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Sarajevo, 08.01.2020.godine
Broj: 1-001/20

VLADA FEDERACIJE BIH
n/r gosp. Fadila Novali¢a, premijera
n/r gda. Jelka Mili¢evié, zamjenica premijera FBiH

MINISTARSTVO ZA RAD | SOCIJALNU POLITIKU
n/r Gdin. Vesko Drljaéa, Ministar

PREDMET: Inicijativa za izmjenu Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine, dostavlja se

Postovani,

U nastavku teksta dostavljamo prijedlog za izmjenu Uredbe o postupku prijema u radni odnos u
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine a ti¢e se nama sustinske problematike, a to je
interni preraspored radnika, odnosno unaprijedenje u toku radnog odnosa.

Naime, prema navedenoj Uredbi poslodavac nema moguénost da unaprijedi radnika ili ga
prerasporedi na druge poslove bez provodenja procedure javnog oglasavanja.

Obzriom da institut ,preraspodjele radnika“ u teoriji radnog prava omogucuje racionalizaciju
organizacije rada, motivaciju i produktivnost rada te profesionalnu pokretljivost radnika
smatramo da Uredba treba da dafiniSe moguénost ,napredovanja“ radnika.

Nadamo se da ¢ete nasu inicijativu ocjeniti opravdanom, te pristupiti izmjenama i dopunama
Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u FBIH.

S postovanjem,
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PRIJEDLOG ZA IZMJENU UREDBE O POSTUPKU PRIJEMA U RADNI ODNOS U JAVNOM
SEKTORU U FBIH

U UREDBI O POSTUPKU PRIJEMA U RADNI ODNOS U JAVNOM SEKTORU U FBIH (“SL.NOVINE
FBIH” BR13/19) POSLUE POSLIJE CLANA 4. DODAJE SE NOVI CLAN 4a) koji glasi:

4a.
(Unaprjedenje)

(1) Unaprjedenje radnika kod poslodavca iz €lana 1. stav 1. ove uredbe vrsi se putem internog
oglasa koji traje najmanje pet dana od dana objavljivanja a objavljuje se na oglasnoj tabli
poslodavca u kojem se vrsi unaprjedenje.

(2) Oglas sadrzi naziv radnog mjesta, opis poslova i uslove za obavljanje poslova u skladu sa
internim aktima poslodavca.

(3) Poslodavac iz stava 1. ovog clana imenuje komisiju od tri ¢lana koja ce predloziti
unaprjedenje onog radnika koji bude imao najbolje strucne i druge kvalitete koji se
zasnivaju na ocjeni rada i pokazanim drugim struénim i profesionalnim sposobnostima
radnika koji se prijave na interni oglas ito se procjenjuje putem intervjua.

(4) Unaprjedeni radnik sa poslodavcem potpisuje novi Ugovor o radu.

Obrazloienje

Prema trenutnom rjesenju iz Uredbe poslodavcu je onemoguéeno da unaprijedi radnika bez
raspisivanja javnog oglasa, jer se prema Uredbi i za otkaz sa ponudom izmjenjenog ugovora o
radu _mora raspisivati_javni konkurs. Obzirom da nage zakonodavstvo ne poznaje institut
premijestaja, odnosno donosenija odluke o rasporedu na druge poslove, prema literaturi iz radnog
prava za institut premjestaja se moze koristiti - otkaz sa ponudom izmjenjenog ugovora.

lako je ovo specifi¢an institut, ponuda se moze odnositi i na druge kaluzule ugovora, pa i na cijeli
ugovor, te je u tom smislu i znacajan za raspravu. U izmjenjenom ugovoru o radu poslodavac
moze ponuditi i novo radno mjesto sa kratkim opisom poslova. Ako zaposlenik ne prihvati snosi
posljedice kao i za redovni otkaz.!

Dakle, jedini institut za unaprijedenje radnika je otkaz sa ponudom izmjenjenog ugovora o radu
koji poslodavcu omogucava da izmijeni postojeci ugovor o radu, otkazujuéi ugovor te nudeci
istovremeno radniku nastavak radnog odnosa uz izmijenjene uslove rada. Dakle, svrha ponude
izmijenjenog ugovora o radu je nastavak radnog odnosa radnika, ali_pod izmijenjenim
uslovima,

Medutim, Uredba otkaz sa ponudom izmjenjenog ugovora ograni¢ava samo na Ugovor o radu za
radno mjesto koje podrazumjeva iste uslove u pogledu strucne spreme i radnog iskustva, a za
sve druge izmjenjene uslove prema Uredbi obavezno je raspisivanje javnog oglasavanija.
Dakle, radnik koji ima zavidno radno iskustvo, koji se tokom radnog odnosa strué¢no usavrsavao,

" Prof.dr.Sead Dedic i prof.dr. Jasminka Gradag&evi¢ Sijerci¢: Radno pravo, str.249,
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ne moze profesionalno napredovati jer poslodavac nema mogucnost bez raspisivanja javnog
oglasa promjeniti mu Ugovor o radu.

Ono 5to je bitno napomenuti jeste da unaprijedenje nije zasnivanje radnog odnosa. Radnik je
vec zasnovao radni odnos nakon provedene procedure javnog oglasavanja. Apsurdno je da u
slué¢aju unaprijedenija koje zahtjeva i promjenu Ugovora o radu kojim se zasniva radni odnos u
skladu sa Zakonom ponovno prolazi proceduru javnog oglasavanija.

U razmatranju postavljenog pitanja treba po¢i od ¢&injenice da pravo radnika da radi na radnom
mjestu na koje je primljen rijetko moze trajati cijeli radni vijek. Nastupanje raznih okolnosti u
organizaciji rada dovodi radnika u situciju da je duan da prihvati rad na drugom radnom mjestu
ili da u slucaju neprihvatanja snosi posljedice. U teoriji radnog prava se istie da je profesionalna
pokretljivost, odnosno mobilnost radnika u uslovima staine tehnologke i nauc¢ne revolucije ne
samo nuZna nego i korisna. Isto tako u literaturi radnog prava navodi se da je u prirodi Covjeka
da tezi viSem, da se afirmira i napreduje. Ova Zelja za uspjehom, odnosno unaprjedivanjem

motivira na sve vece zalaganje i sticanje novih znanja i radnih vjestina. To je u interesu i radnika i
poslodavca.?

Dakle, nema zaposlenja na kojem nema mogucnosti promjene radnog mjesta u toku trajanja
radnog odnosa. Ovdje moramo naglasiti trajanje radnog odnosa. Dakle, unaprjedenje nije
zasnivanje radnog odnosa, vec profesionalni napredak radnika kod poslodavca u toku trajanja
radnog odnosa.

Shodno navedenom smatramo da je nuZno omogucditi napredovanije bez provodenja postupka
iavnog oglasavanija.

Kao argumet vise navodimo cinjenicu da prema Zakonu o driavnoj sluzbi u Federaciji BIH
unaprjedenje drzavnih sluzbenika osim rukovodecih drzavnih sluzbenika vrsi se bez raspisivanja
javnog oglasa i to putem internoqg konkursa.

Ono sto je bitno napomenuti unaprjedenje se ne ograniéava u pogledu strucne spreme.
Postavlja se pitanje: Zasto ova mogucnost ne moZe postojati i u javnim preduzeéima?

S tim u vezi predlaZzemo da se u Uredbi isto kao i u Zakonu o driavnim sluZbenicima definise
wunaprjedenje radnika” putem internogq oglasa.

Buduci da Zakon o radu kao i Uredba o zaposljavanju ne definise pojam ,,unaprjedenja radnika*
$to ne predstavija novo zaposljavanje niti novo zasnivanje radnog odnosa potrebno je ovaj
pojam definisati.

Primjera radi nezamislivo je u postanskoj tehnologiji da voditelj poste bude novi radnik, kao
$to je takode nazmislivo da Saradnik-kontrolor novi radnik primljen na radno mjesto Saradnik —
kontrolor moZe kontrolisati rad radnika. Na takva radna mjesta rasporeduju se postojeci radnici
sa radnim iskustvom iz tehnoloskog procesa rada, jer da bi kontrolisao drugog radnika mora da
poznaje tehnolodki proces rada. Kako voditelj poste moze biti novi radnik u Cijem opisu poslova

? Nesto opsirnije u knjizi Prof.dr.Sead Dedi¢ i prof.dr. Jasminka Gradascevic Sijer¢i¢: Radno pravo, str.247.
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je da organizuje tehnoloski proces rada u posti, koordinira rad kontrolora poéte, odgovara za
pravilnoibezbjedno rukovanje gotovim novéanim sredstvima, organizuje i prati proces gotovog
novca i daje potreba uputstva za njihovu pravilnu primjenu. Sasvim je opravdano da na ovakva
mjesta trebaju biti rasporedeni radnici zbog svog dugogodidnjeg rada, iskustva i stru¢nog i
profesionalnog usavr3avanja.

Na kraju, ali ne i najmanje bitno vaino je napomenuti da naéin uredivanja internog
prerasporeda radnika kako je to definisano u Uredbi, usporava fluktuaciju zaposlenih,
predstavlja ogromna ogranicenja poslodavca na trictu rada, a uzimajuéi u obzir da je radna snaga
osnovni i najveci resurs kvalitetne organizacije. Kvalitetno upravljanje ljudima, uskladeno sa
trziStem i konkurencijom, donosi profit, u naiem slu¢aju direktno vlasniku (Federaciji). Smatramo
da se javni sektor ne bi trebao ogranicavati u tom smislu, u odnosu na realni, te da bi se
privrednim drustvima trebalo omoguciti uspjegno obavljanje osnovne djelatnosti kako bi ista
ostvarila svoju osnovnu svrhu - sticanje dobiti.

Takoder, misljenja smo da radnici koji su prosli konkursnu proceduru prijema, po logici stvari
ne bi trebali da, u sluéaju izmjena ugovora o radu kod istog poslodavca (oni su veé u radnom
odnosu), bez obzira na razlog izmjene ugovara o radu ponovo prolaze postupak prijema u radni
odnos (preraspored na drugo radno mjesto, napredovanije u organizaciji po osnovu iste stru¢ne
spreme ili naknadno steéene druge struéne spreme).

Veoma je bitno napomenuti da ovakva odredba nije primjenljiva u praksi i na ovaj nacin se
direktno poziva poslodavaca da vrsi zloupotrebu. Kao primjer moZzemo navesti slu¢aj iz prakse.
Ukoliko poslodavac Zeli da odredenog radnika sa jedne pozicije unaprijedi onda u tom slucaju ima
obavezu da objavljuje oglas za zaposliavanje bez obzira éto na to radno mjeste planira zaposliti
radnika koji ve¢ radi u kompaniji. Na ovaj nacin bespotrebnim trodkovima se izlafe ne samo
poslodavac vec i ostali kandidati koji konkuritu za to radno mjesto.

Zbog svega navedenog, molimo Vas da jo% jednom razmotrite izmjenu Uredbe na nacin kako smo
predloZili.

Na ovaj nacin bi do3lo do izjednatavanja statusa zaposlenika u cjelokupnom javnom sektoru,
te na taj nacin uposlenici u javnim preduzeéima,zavodima, agencijama, direkcijama, upravnim
organizacijama i javnim ustanovama ne bi bili u diskriminirajuéem poloZaju u odnosu na
drzavne sluZbenike u organima drzavne uprave u FBiH.

Takoder, ovaj prijedlog je u potpunosti u skladu sa misljenjem Ureda za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije.

Srdacan pozdrav,

‘DIREKTOR

Mladen Pandurevi¢
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