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|. OPCE ODREDBE 5
Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se vrSenje inspekcijskog nadzora iz nadleznosti federalnih
organa uprave, inspekcijski poslovi federalnih inspekcija i njihov djelokrug, jedinstveni
postupak inspekcijskog nadzora u Federacii BiH (u daljem tekstu: Federacija), radi
osiguranja izvrSenja zakona i drugih propisa (u daljem tekstu: propisa), organizacija
Federalne uprave za inspekcijske poslove ( u dalem tekstu: Federalna uprava ) i
rukovodenje, prava, obveze, i odgovornosti inspektora, prava i obveze subjekata nadzora,
odnosi izmedu Federalne uprave i kantonalnih inspekcijskih organa, preventivno djelovanje
inspektora u vr§enju inspekcijskog nadzora i druga pitanja koja su zna€ajna za funkcioniranje
inspekcijskog sustava Federacije.

Clanak 2.
(Definicije pojmova koristenih u Zakonu )

Pojmovi koriSteni u ovom Zakonu imaju slijede¢e znacenje:
1) ,inspekcijski organ” — federalni organ nadlezan za vrSenje inspekcijskih poslova;
2) ,inspektor”’—drzavnisluzbenik sa posebnim ovlastima i odgovornostima;

3) ,inspekcijski nadzor” — vrsta upravnog nadzora koja se ostvaruje neposrednim uvidom
u zakonitost rada, poslovanja i postupanja pravnih i fizickih osoba koje obavljaju
odredenu djelatnost i gradana u pogledu pridrzavanja zakona i drugih propisa, te
poduzimanje upravnih i drugih mjera za koje su ovlasteni zakonom odnosno drugim
propisom (u daljnjem tekstu: zakoni i drugi propisi);

4) ,inspekcijski poslovi”’ — poslovi za koje su ovlaSteni inspektori u okviru inspekcijskog
nadzora, a to su:

a) preventivni - preduzimanje mjera iradnji radi spreCavanja povrede propisa;

b) korektivni - donoSenje rjeSenja o otklanjanju nedostataka, zabrani poduzimanja
radnji koje su u suprotnosti sa zakonima i drugim propisima i drugih upravnih mjera i
radnji za koje je inspektor oviasten posebnim zakonom ili drugim propisom;

C) represivni - podnoSenje zahtjeva i prijava nadleznom organu za pokretanje
odgovaraju¢eg postupka, ako povreda propisa predstavlja prekr$aj ili kazneno djelo i
izricanje nov€ane kazne putem izdavanja prekrSajnog naloga;

d) inspekcijski pregled — neposredni pregled poslovnih prostorija i drugih objekata,
procesa rada i zaStite na radu, proizvoda, robe i usluga, isprava i druge
dokumentacije, kao i drugih radnji sukladno svrsi inspekcijskog nadzora kod pravnih i
fiziCkih osoba;

e) kontrolni inspekcijski nadzor —kontrola u izvrSenju i postupanju subjekta nadzora
po nalozenim upravnim i drugim mjerama u postupku otklanjanja uocenih
nepravilnosti;

5) Predmet prekrsaja, subjekt nadzora, stru¢na institucija, lista provjera
a) ,predmet prekrSaja” — predmeti, robe, proizvodi, sredstva rada, pruzene usluge ili

radnje i druge stvari i materijali kojim je uCinjen prekrsaj ili krivicno djelo ili su nastali u
izvrSenju ili pokusaju izvrSenja prekrSaja ili krivicnog djela;



b) ,subjekt nadzora” — je pravno lice, pravno lice sa javnim ovlastima, fizicko lice
registrirano kod nadleznog organa za obavljanje odredene djelatnosti i fiziCko lice
koje obavlja odredenu djelatnost bez rjeSenja nadleznog organa i gradani, nad kojim
se vrsi inspekcijski nadzor

c) ,struéna institucija’ — ovlastena organizacija za ispitivanja i ocjenjivanje
usuglasenosti stanja i proizvoda sa propisima;

d) ,lista provjera”-Cek lista — lista provjera saCinjena na osnovu zakona i drugih
propisa, koja €ini sastavni dio naloga za vrSenje inspekcijskog nadzora, a koja
definiSe konkretan predmet, pravni temelj, te mjere koje inspektor moze poduzeti
sukladno zakonu i drugim propisima, u slu¢aju da prilikom nadzora konstatuje njihovu
povredu, kao i druge aktivnosti inspektora u postupku obavljanja inspekcijskog
nadzora;

e) ,sluzbenakontrola”- je svaki oblik kontrole koju obavlja nadlezno tijelo radi

verificiranja postupanja subjekta nadzora i uskladivanja poslovanja sukladno zakonima

i drugim propisima.

f) ,,pismeno”- svaki akt koji izdaje inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora.

Clanak 3.
(Vrsenje inspekcijskog nadzora)

Inspekcijski nadzor se vrsi:

1) poduzimanjem inspekcijskih radnji na utvrd vanju Cinjeninog stanja radi izvrSavanja
zakona i drugih propisa kod subjekta nadzora;

2) poduzimanjem preventivnih mjera, sukladno ovom Zakonu i drugim propisima;

3) poduzimanjem korektivnih mjera, odnosno nalaganjem upravnih mjera radi spre€avanja i
otklanjanja nezakonitosti u izvrSavanju zakona i drugih propisa (u daljnjem tekstu:
upravne mjere) i

4) poduzimanjem drugih mjera i radnji odredenih ovim Zakonom i drugim propisom

Clanak 4
(Nadzor nad provodenjem EU direktiva u svezi sluzbenih kontrola)

Nadlezne federalne inspekcije u Federaciji BiH osiguravaju nepristrasnost, kvalitetno
provodenje i dosljednost sluzbenih kontrola koje se sprovode radi verifikacije postupanja,
sukladno sa odredbama propisa o hrani, propisa o hrani za Zivotinje, te propisa o zdravlju i
dobrobiti Zivotinja i drugih propisa utvrdenih Medunarodnim ugovorima koje je ratificirala BiH.
(EU direktivama).

Clanak 5.
(Uloga i znacaj inspekcijskog nadzora)

1) Inspekcijskim nadzorom osigurava se zakonitost i zastita javnog i privatnog
interesa, sukladno zakonu.

2) Inspekcijski nadzor organiziran prema ovom Zakonu je djelatnost od opc¢eg interesa
za Federaciju.
Clanak 6.
(Organiziranje inspekcijskog nadzora)
1) Inspekcijski nadzor, prema ovom Zakonu, vr§e organi nadlezni za vrSenje
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inspekcijskin poslova, osim inspekcija koje su na drugi nacin organizirane sukladno
posebnim zakonima, radi obavljanja inspekcijskog nadzora.

2) Sukladno Ustavnim odredenjima poslovi inspekcijskog nadzora iz nadleznosti
Federacije mogu se zakonom prenijeti na kanton, grad i op¢inu.

3) Struéni nadzor nad radom kantonalnih inspekcijskin organa u provodenju
federalnih zakona i zakona BiH, vr$i Federalna uprava.

Clanak 7.
(Lica koja vrse inspekcijski nadzor)

Inspekcijski nadzor vrée inspektor/i i inspektorica/e kao drzavni sluzbenici sa posebnim
ovlastima i odgovornostima (u daljnjem tekstu: inspektor).

Clanak 8.
(Radno pravni status)

Na radno-pravni status inspektora i druga pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom
shodno se primjenjuju zakoni i drugi propisi koji vaze za drZzavne sluzbenike u organima
uprave Federacije.

Clanak 9.
(Opcéi uvjeti za postavijenje inspektora)

Opéi uvjeti za postavijenje inspektora utvrdeni su Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Federaciji.

Clanak 10.
(Posebni uvjeti za obavljanje poslova inspektora)

Posebni uvjeti za obavljanje poslova glavnog inspektora i inspektora utvrduju se
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji radnih mjesta Federalne uprave za inspekcijske
poslove, sukladno sa propisima koji reguliSu inspekcijski nadzor u odredenoj oblasti.

Clanak 11.
(Postavljanje glavnih inspektorai inspektora)
Glavni inspektori i inspektori postavijaju se sukladno Zakonu o drZzavnoj sluzbi u
Federaciji.
Clanak 12.

(Nacela vrsenja inspekcijskog nadzora)

1) U postupku vrSenja inspekcijskog nadzora, inspektor se pridrzava nacela
zakonitosti, javnosti, odgovornosti, u€inkovitosti, ekonomi¢nosti, profesionalne
nepristrasnosti, dosljednosti, nediskriminacije i politicke neovisnosti.

2) U postupku inspekcijskog nadzora inspektor se pridrzava nacela pravi¢nosti,
tako da mjera naloZzena od strane inspektora bude srazmjerna tezini ucinjene povrede
zakona ili drugih propisa.



3) Inspektor pruza stru¢nu pomoc¢ subjektu nadzora u primjeni propisa iz oblasti
vr8enja inspekcijskog nadzora, kao i drugim mjerama preventivnog djelovanja.

Clanak 13.
(Nalaganje upravne mjere)

1) Kod nalaganja upravne mjere subjektu nadzora, inspektor ¢e naloziti upravnu
mjeru koja je blaza, ako se tom mjerom postiZze svrha, radi koje se mjera nalaze.
Clanak 14.

(Primjena etickog kodeksa)

1) U svom radu inspektor se rukovodi nacelima EtiCkog kodeksa za drzavne
sluzbenike u Federaciji Bosne i Hercegovine i EtiCkog kodeksa za inspektore.

2) Eti¢ki kodeks za inspektore donosi rukovodilac organa nadleznog za vrSenje
inspekcijskih poslova.
Clanak 15.
(Obavjestavanje o pocinjenom kaznenom djelu)
Inspektor je duzan obavijestiti nadlezno tuzZiteljstvo o saznanjima o eventualno
pocinjenom kaznenom djelu do kojih je doSao u tijeku inspekcijskog nadzora.
Clanak 16.
(Propisivanje inspekcijskog nadzora)
Inspekcijski nadzor i nalaganje upravnih i drugih mjera i radnji propisuje se
zakonom.
Il. ORGANIZACIJA FEDERALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
Clanak 17.

(Federalna uprava za inspekcijske poslove)

1) Federalna uprava za inspekcijske poslove ( u daljem tekstu: Federalna uprava) je
samostalni federalni organ uprave.

2) Federalne inspekcije odredene ovim Zakonom u sastavu su Federalne uprave.
3) Sjediste Federalne uprave je u Sarajevu.
4) Federalna uprava moze imati organizacijske jedinice van sjedista.

Clanak 18.
(Djelokrug rada Federalne uprave)

Federalna uprava obavlja sljedeée poslove:



1)

2)

3)
4)

5)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)

20)
21)

22)

inspekcijske poslove iz nadleznosti federalnih inspekcija koje su ovim Zakonom
organizirane u njenom sastavu;

vr8i nadzor nad primjenom federalnih i propisa BiH (donesenih od nadleznih
organa Bosne i Hercegovine,) kojim je utvrdeno da inspekcijski nadzor provode
entitetski inspekcijski organi;

obavlja inspekcijski nadzor nad pravnim osobama kojima su zakonom
prenesene javne ovlasti od strane organa uprave;

prati stanje u upravnim oblastima za koje je nadlezna i poduzima upravne i
druge mjere u vrSenju inspekcijskog nadzora;

koordinira rad federalnih inspekcija i suraduje sa kantonalnim inspekcijama;
prati stanje u oblasti inspekcijskog nadzora i podnosi izvjeS¢e o radu Viadi
Federacije Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: Vlada Federacije);

podnosi posebna izvje§¢a o poduzetim upravnim i drugim mjerama Viadi
Federacije kao i posebna izvjeSc¢a iz upravnih oblasti i o pojavama iz istih, radi
informiranja Vlade Federacije;

prati rad i vrSi stru€ni nadzor i kontrolu rada kantonalnih inspektora i organa za
vr§enje inspekcijskih poslova iz nadleznosti utvrdenih federalnim i drugim
propisima;

daje mislienje na godisnji program i plan rada kantonalnih inspekcijskih organa
u provedbi federalnih ipropisa BiH i prati mjesecna izvjeS¢a kantonalnih
inspekcijskih organa o izvrSenju tih programa i planova rada;

donosi Poseban program inspekcijskih aktivnosti za provedbu federalnih i propisa
BiH za cijelo podrucje Federacije koji je obavezujuci za sve kantonalne
inspekcijske organe;

donosi provedbene propise, opce i pojedinatne upravne i druge akte iz svoje
nadleznosti;

donosi programe i planove vrSenja inspekcijskog nadzora;

vodi evidenciju o svim subjektima nadzora;

vodi evidenciju o izvr§enim inspekcijskim nadzorima;

vodi evidenciju o radu federalnih inspektora;

vodi evidenciju o sluzbenim iskaznicama federalnih inspektora;

donosi program stru¢ne obuke inspektora i drugih drZzavnih sluzbenika i
namjeStenika Federalne Uprave;

sudjeluje u struénoj pripremi federalnih propisa nad kojim inspekcijski nadzor
vr8i federalna inspekcija, po potrebi;

rieSava o zZalbama na rjeSenja kantonalnih inspektora donesenih na temelju
federalnih propisa;

vr$i certificiranje inspektora;

ostvaruje suradnju sa nadleznim organima u Federaciji, Republici Srpskoj, Bréko
Distriktu i organima i institucijama na nivou drzave BiH;

obavlja i druge upravne i struCne poslove odredene federalnim zakonima i
drugim propisima.

Clanak 19.
(Unutarnja organizacija Federalne uprave)

1) Unutarnja organizacija Federalne uprave utvrduje se Pravilnikom o unutarnjoj

organizaciji.

2) Pravilnik iz stavka 1. ovog €lanka donosi direktor Federalne uprave, uz suglasnost

Vlade Federacije.

Clanak 20.
(Rukovodenje Federalnom upravom)



1.) Federalnom upravom rukovodi direktor.

2.) Direktora Federalne uprave postavija i razrieSava Vlada Federacije sukladno
Zakonu o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakonu o
drzavnoj sluzbi u FBiH, na usuglasen prijedlog Premijera i Zamjenika premijera.

3.) Direktor Federalne uprave za svoj rad odgovara Vladi Federacije.

Clanak 21.
(Direktor Federalne uprave)

Direktor Federalne uprave je rukovodeci drzavni sluzbenik Kkoji:

1) rukovodi, predstavlja i zastupa Federalnu upravu;

2) organizira i osigurava zakonito i efikasno vrSenje inspekcijskog nadzora iz
nadleznosti federalnih inspekcija koje su u sastavu Federalne uprave;

3) donosi propise i druge akte za koje je ovlasten ovim Zakonom;

4) daje prethodnu saglasnost za imenovanje sluzbenih veterinara za obavljanje
sluzbenih kontrola i obavlja i druge poslove iz nadleznosti Federalne uprave koji su
odredeni ovim Zakonom i drugim federalnim propisima.

Clanak 22.
(Rukovodeci drzavni sluzbenici)

1) Rukovodeci drzavni sluzbenici u Federalnoj upravi su:

1) Tajnik,
2) Pomocnik direktora i
3) Glavni federalni inspektor.

2) Rukovodec¢e drzavne sluzbenike iz stavka (1.) ovog Clanka postavija direktor
Federalne uprave, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi.

3) Rukovodec¢i drzavni sluzbenici iz stavka (1.) ovog ¢lanka za svoj rad odgovaraju
direktoru Federalne uprave.

Clanak 23.
(Glavni federalni inspektori)

U Federalnoj upravi glavni federalni inspektori su:

trziSni inspektor,
inspektor za hranu,
zdravstveni inspektor,
inspektor rada,
urbanistiCko-ekoloSki inspektor
saobracéajni inspektor,
poljoprivredni inspektor,
inspektor za Sumarstvo,
. vodni inspektor,

10. veterinarski inspektor,
11. tehnicki inspektor,

CoNoOA~WNE

Clanak 24.



(Federalni inspektori)

U Federalnoj upravi federalni inspektori su:

1)
2)
3)
bolesti,
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
proizvodniji,
28)

trziSni inspektor,
turistiCko — ugostiteljski inspektor,
sanitarni inspektor za nadzor nad spre€avanjem i suzbijanjem zaraznih

sanitarni inspektor za nadzor nad otrovima,

sanitarni inspektor na carinskim ispostavama,

inspektor za hranu,

zdravstveni inspektor,

farmaceutski inspektor,

inspektor rada za oblast radnih odnosa,

inspektor rada za oblast zastite na radu,

inspektor za socijalnu i djeciju zastitu,

urbanisti¢ki inspektor,

gradevinski inspektor,

inspektor zastite okolisa,

inspektor zastite prirode,

inspektor za ceste,

inspektor za cestovni promet,

inspektor za Zeljeznice i ZeljezniCki promet,

inspektor za sigurnost rije€ne i pomorske plovidbe,
inspektor za zrakoplovne objekte i infrastrukturu,
inspektor za telekominikacije i po$tanski promet,
inspektor za nadzor liftova, Zi€ara i cjevovodnog transporta,
inspektor za podzemne instalacije,

poljoprivredni inspektor za poljoprivredno zemljiSte,
poljoprivredni inspektor za biljnu proizvodnju i zastitu bilja,
poljoprivredni inspektor za stoCarstvo,

poljoprivredni inspektor za poticaje u primarnoj poljoprivrednoj

poljoprivredni inspektor za sigurnost hrane i prvi stepen prerade

primarnih poljoprivrednih proizvoda,

29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
veterinarstvu,
37)
38)
39)
40)
41)
42)

fitosanitarni inspektor,

Sumarski inspektor,

Sumarski fitosanitarni inspektor,

inspektor za lovstvo,

vodni inspektor,

veterinarski inspektor,

veterinarski inspektor za hranu,

veterinarski inspektor za sto€nu hranu i lijekove koji se koriste u

inspektor elektro-energetike,

rudarski inspektor,

geoloski inspektor,

inspektor posuda pod pritiskom,
inspektor za kvalitet teCnih naftnih goriva,
sanitarni grani¢ni inspektor

. UNUTARNJA ORGANIZACIJA FEDERALNE UPRAVE



Clan 25.
(Organizaciona struktura)

U sastavu Federalne uprave za inspekcijske poslove su:
D Federalni trziSni inspektorat,
(2) Federalni inspektorat za hranu,

3 Federalni inspektorat zdravstva,

4 Federalni inspektorat rada,

(5) Federalni urbanistiCko — ekoloski inspektorat,
(6) Federalni saobracajni inspektorat,

) Federalni poljoprivredni inspektorat,

(8) Federalni Sumarski inspektorat,

9 Federalni vodni inspektorat,

(10)  Federalni veterinarski inspektorat,

(11) Federalni tehnicki inspektorat, |,

(12) Kabinet direktora,

(13)  Sektor unutrasnje kontrole,

(14)  Sektor za pravne i opc¢e poslove,

(15)  Sektor za materijalno-finansijske poslove,

(16) Sektor za Zalbe i pravnu zastitu,

(17)  Sektor za tehni€ku podrsku i plansko-analiticke poslove i
(18)  Sektor grani€ne inspekcije.

Clan 26.
(Djelokrug rada)

Djelokrug rada federalnih inspekcija iz ¢lanka 24. ovog Zakona utvrden je federalnim i
BiH propisima u kojima je regulirano da inspekcijski nadzor obavljaju entitetske
inspekcije i inspekcije Bréko Distrikta i drugim propisima kojima je utvrdena nadleZnost
federalnih inspekcija za odredenu upravnu oblast.

Clanak 27.
(Povjeravanje strucnih poslova inspekcije specijaliziranim institucijama)

1) Obavljanje odredenih stru¢nih poslova za potrebe inspekcijskog nadzora
(ispitivanje kvaliteta roba i proizvoda, odredene ekspertize i sl.), koji zahtijevaju posebnu



tehni€ku opremu ili primjenu naucnih metoda i tehniCkih postupaka, moze se povijeriti
registriranim stru¢nim institucijama koje obavljaju takve poslove.

2) Odluku o povjeravanju stru¢nih poslova iz stavka (1.) ovog €lanka donosi
direktor Federalne uprave.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Clanak 28.
(Planiranje i izvjeSéa o inspekcijskom nadzoru)

Federalna uprava donosi godisSnji program rada i mjeseCne planove rada o
obavljanju inspekcijskog nadzora i poseban program inspekcijskih nadzora za
kantonalne organe za obavljanje inspekcijskog nadzora, u provedbi federalnih i
propisa BiH;

Program i plan vrSenja inspekcijskog nadzora sadrzi vrstu inspekcijskog
nadzora po upravnim oblastima;

Prilikom izrade programa i plana inspekcijskog nadzora iz stavka (2.) ovog
Clanka, prioritet u inspekcijskim kontrolama dat ée se subjektima nadzora koji
obavljaju djelatnost sa pove¢anim stupnjem rizika za Zivot, zdravlje i imovinu
gradana;

Pri izradi godiSnjih programa i planova za narednu godinu trazi se misljenje
ministarstava iz odgovaraju¢ih upravnih oblasti i kompetentnih nadleznih organa
na nivou BiH. Trazena miSljenja imaju se dostaviti najkasnije do 30.11. tekuce
godine. Ukoliko ministarstva i kompetentni nadlezni organi na nivou BiH ne
dostave miSljenje do pomenutog roka, smatrat ¢e se da ista nemaju primjedbi ni
prijedlioga.

Planovi o vr§enju inspekcijskog nadzora su sluzbena tajna;

O stanju u oblastima iz svoje nadleznosti Federalna uprava podnosi izvjeSce
Vladi Federacije, najmanje dva puta godisSnje;

Pri izradi programa i planova, obavezno ¢e se predvidjeti inspekcijski nadzor
putem mijeSovitih inspekcijskih timova, ovisno od oblasti inspekcijskog nadzora i
subjekta nadzora;

Direktor, u izuzetnim slu¢ajevima, moze donijeti poseban program inspekcijskog
nadzora;

Prema Posebnom programu iz stavka (8.) ovog ¢lanka, inspekcijski nadzor, u
odredenoj oblasti ili ciljanoj grupi subjekata nadzora, bit ¢e javan i promovirat ¢e
se putem medija ili na drugi prikladan nacin, sa ciliem da djeluje edukativno kod
subjekata nadzora, kao i na pripremu tog subjekta za inspekcijsku kontrolu;

10) Glavni federalni inspektor podnosi mjeseCno i godiSnje izvjeS¢e direktoru

Federalne uprave i resornom ministarstvu iz odgovaraju¢e upravne oblasti;

11) Inspektor je duzan dostaviti mjesecna i godiSnje izvjeS¢e o svom radu glavhom

inspektoru koji sluzi za izradu mjesecnog i godidnjeg izvjesc¢a;

12) Kantonalni organ uprave nadleZzan za inspekcijske poslove duzan je svoj

godisnji program i plan rada, u provedbi federalnih i propisa BiH dostauviti
Federalnoj upravi na misljenje;
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13) Kantonalni organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove, duzan je svoje
godisnje izvjeSc¢e o provedbi federalnih i propisa BiH, dostaviti Federalnoj upravi;

14) Sadrzaj izvjeS¢a o radu inspektora propisuje direktor Federalne uprave.
Clanak 29.
(Normativi za obavljanje inspekcijskog nadzora)
Direktor Federalne uprave donosi Pravilnik kojim se utvrduju normativi za vrSenje

inspekcijskog nadzora iz nadleznosti inspekcija, sukladno s utvrdenim listama provjera-
Cek listama iz odredenih upravnih oblasti.

Clanak 30.
(Vrijeme trajanja inspekcijskog nadzora)

1) Obavljanje redovitog inspekcijskog nadzora kod istog subjekta nadzora nije
ograni¢eno brojem dana na godiSnjem nivou.

2) lzuzetno, redoviti inspekcijski nadzor trziSne inspekcije i inspekcije rada kod istog
subjekta nadzora moze trajati najduze 6 dana godisnje.

3) Ako se radi o subjektu nadzora koji ima jednu ili viSe organizacijskih jedinica,
inspekcijski nadzor iz stavka (2). ovog ¢lanka moze trajati duze.

4) Ako inspekcijski nadzor traje manje od Cetiri sata raCuna se kao pola dana, a ako
inspekcijski nadzor traje viSe od Cetiri sata, racuna se kao jedan dan.
Clanak 31.

(Evidencije o inspekcijskom nadzoru)

1) Organ nadlezan za vrSenje inspekcijskih poslova vodi evidenciju o inspekcijskom
nadzoru za sve inspekcije u svom sastavu.

2) Za inspekcijske nadzore koje je obavio, evidenciju vodi svaki inspektor ponaosob.
3) Direktor Federalne uprave donijet ¢e Pravilnik o elektronskom vodenju evidencije
o0 inspekcijskom nadzoru.

IV. INSPEKTORI I NJIHOV STATUS

Clanak 32.
(Imenovanje inspektora i glavnih inspektora)

1) Inspektori i glavni inspektori imenuju se sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH.
2) U slu€aju duZe sprijeCenosti vrSenja poslova glavnog inspektora, direktor Federalne
upraveée imenovati vrSioca duznosti iz reda inspektora te upravne oblasti, sa svim

pravima i obvezama glavnog inspektora.
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Clanak 33.
(Uvjeti za obavljanje inspekcijskih poslova)

Inspekcijske poslove moze obavljati lice koje ima visoku struénu spremu

odgovaraju¢eg smjera, polozen stru¢ni upravni ispit predviden za drZzavne sluzbenike,
odnosno polozZen ispit opéeg znanja predviden za drzavne sluzbenike organa uprave

u

Federaciji ili javni ispit predviden za drzavne sluzbenike institucija Bosne i

Hercegovine, najmanje tri godine, odnosno pet godina radnog iskustva nakon
zavrSene visoke Skolske spreme.

1)
2)

3)

1)

2)

3)

4)

Clanak 34.
(Iskaznica i zna¢ka inspektora)

Inspektor ima iskaznicu i znacku kojom dokazuje svoje sluzbeno svojstvo, identitet
i ovlasti propisana zakonom.

Glavnim inspektorima i inspektorima iskaznicu i zna¢ku izdaje direktor Federalne
uprave, odnosno rukovoditelj organa nadleznog za vr§enje inspekcijskih poslova.
Pri vrSenju inspekcijskog nadzora i obavljanja ostalih sluzbenih poslova inspektor
je duzan nositi iskaznicu i znacku.

Clanak 35.
(Ocjenjivanje rada inspektora)

Rad inspektora, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH ocjenjuje se godiSnje
najkasnije 30 dana po isteku perioda za koji se ocjenjuje.

Ocjenu rada za inspektora predlaze glavni inspektor, a utvrduje direktor Federalne
uprave, odnosno rukovoditelj organa nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova.

Ocjenu rada za glavnog inspektora utvrduje direktor Federalne uprave, odnosno
rukovoditelj organa nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova.

Ocjeni rada ne podlijezu glavni inspektori i inspektori, ukoliko u periodu za koji se
ocjenjuju nisu radili vise od 50 % od perioda za koji se ocjenjuju.

Clanak 36.
(Struéno obrazovanje inspektora)

Inspektor je obvezan da se permanentno stru¢no obrazuje i usavrSava za vr§enje
poslova inspekcijskog nadzora iz propisa koji se odnose na oblast inspekcijskog,
upravnog i prekrSajnog postupka sukladno Programu struéne obuke inspektora koji
donosi rukovodilac organa nadleznog za vr§enje inspekcijskih poslova.

Clanak 37.
(Potvrda o uspjesnosti u radu- Certifikat)
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

1)

2)

1)

2)

Obavljanje inspekcijskih poslova od strane federalne Uprave za inspekcijske
poslove, podloZno je provjeri o uspjeSnosti u radu ( izdavanje certifikata).

Pod provjerom iz stavka (1.) podrazumijeva se ocjenjivanje kvaliteta rada
inspektora na osnovu primjene utvrdenih standarda za drzavne sluzbenike Koji
obavljaju inspekcijske poslove.

Potvrda o uspjeSnosti u radu ( u daljem tekstu: Certifikat) se izdaje za period od
Cetiri godine, a odnosi se na kvalitet rada i uspjeSnosti na radu glavnog federalnog
inspektora i federalnih inspektora.

Certifikat se izdaje glavhom federalnom inspektoru i federalnim inspektorima ako
su proveli na radu najmanje jednu godinu na poslovima inspektora.

Detaljni uvjeti o naCinu dobijanja i gubljenja cerfifikata, vremenu trajanja, javhom
objavljivanju imena inspektora koji su dobili certifikat, izradi i nainu utvrdivanja
standarda za dobijanje certifikata, regulirat ¢e se Pravilnikom koji donosi Vlada
Federacije na prijedlog direktora.

Ako glavni inspektor i inspektor ne bude certificiran, priviemeno za period od 6
mjeseci, gubi pravo na posebne dodatke na platu i ima obavezu da istekom roka
pristupi ponovnoj provjeri radi dobijanja certifikata.

Ako glavni inspektor i inspektor na ponovnoj provjeri ne bude certificiran, u
narednom periodu od 6 mjeseci, nema pravo na posebne dodatke na platu i
odreduje mu se mentor radi stru¢ne pomocéi na pripremanju za dobijanje
certifikata.

Ako glavni inspektor i inspektor ne bude certificiran ni nakon tre¢e provjere, gubi
status inspektora i prestaje mu radni odnos.

Obaveza certificiranja se odnosi i na drzavne sluzbenike Sektora za zalbe i
pravnu zastitu.

Clanak 38.
( Savjetnik -mentor)

Glavni inspektor, u zadnjoj godini pred penzionisanje, rjeSenjem po ovlaséenju
direktora Federalne uprave, odnosno rukovoditelja organa nadleznog za vrSenje
inspekcijskih poslova, obavlja poslove Savjetnika-mentora s obvezom prenoSenja
iskustava i znanja inspektorima iz svoje upravne nadleznosti.

Za obavljanje redovitih poslova i zadataka glavnog inspektora iz prethodnog
stavka ovog Clanka, direktor Federalne uprave, odnosno rukovoditelj organa
nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova c¢e rjeSenjem postaviti glavnog
inspektora sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH.

Clanak 39.
(Ogranicenje inspektora u obavljanju drugih poslova)

Inspektor ne mozZe obavljati privredne, trgovacke ili druge djelatnosti i poslove za
sebe ili drugog poslodavca, niti u€estvovati u radu stru¢nih komisija i tijela organa
uprave Kkoji daju dozvole, miSljenja ili druge akte za izdavanje dozvola za
obavljanje djelatnosti koja podlijezu tom inspekcijskom nadzoru, niti izradivati
projekte, elaborate, studije i analize po narudzbi poslovnog subjekta, uz
naknadu.

Zabrana iz stavka (1.) ovog Clanka ne odnosi se na naucni i istrazivacki rad,
poslove edukacije i obrazovanja.
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1)

2)

3)

1)
2)

3)

4)

Clanak 40.
(Posebni dodaci na placu)

Osnovna placa direktora, glavnog inspektora i inspektora kao dodatak za
obavljanje poslova sa posebnim ovilastima i uvjetima rada, uveéava se za
procenat do 30%.

Posebni dodatak za osobe iz stavka (1.) ovog Clanka necCe se ispladivati za
vrijeme plaéenog i neplacenog odsustva te bolovanja.

Osobama iz stavka (1.) ovog Clanka nece pripasti pravo na posebni dodatak
ukoliko za prethodni mjesec ne ostvare najmanje prosjeCne rezultate rada, o
¢emu odlucuje direktor Federalne uprave.

§ Clanak 41.
(Cuvanje sluzbene i druge tajne)

Inspektor je duzan Cuvati sluzbenu i svaku drugu tajnu sa kojom se upozna u
vrSenju inspekcijskog nadzora.

Inspektor je duzan c&uvati tajnost prijave i druge informacije koje se ticu
inspekcijskog nadzora.

Duznost Cuvanja sluzbene tajne u smislu stavka (1.) i (2.) ovog Clanka traje i
nakon prestanka obavljanja duznosti inspektora, a najduze dvije godine od dana
prestanka te duznosti.

Inspektor i nakon prestanka radnog odnosa ima duznost Cuvanja proizvodne,
poslovne tajne i radnih postupaka i procesa koje je mogao saznati u toku vrSenja
inspekcijskog nadzora.

Clanak 42.
(Suspenzija inspektora)

Glavni inspektor i inspektor bit ¢e suspendiran sa duznosti ako:

a) ne izvrsi inspekcijski nadzor ili ne poduzme upravne mjere kad je ocito
da je to morao obaviti, a naroCito ako su zbog toga nastupile veée Stetne
posljedice;

b) ne preduzme radnje u cilju izvrSenja rjeSenja o odredenoj upravnoj
mjeri;

¢) ne obavijesti nadlezZnog inspektora iz druge oblasti o nepravilnostima i
povredama kod kontroliranog subjekta nadzora za koje je saznao u toku
izvrSenjasvog inspekcijskog nadzora;

d) u zakonom odredenom roku ne vrati izuzetu poslovnu dokumentaciju
od subjekta nadzora izuzev u slu¢aju objektivne sprijeCenosti da to ucini;

e) pri vrSenju inspekcijskog nadzora prekoraci ili zloupotrijebi svoje
ovlasti;

f) obavlja djelatnost ili poslove iz nadleznosti druge inspekcije osim kad
ima posebno ovlastenje;

g) pri obavljanju duznosti inspektora izvr§i radnju za koju postoji
osnovana sumnja da predstavlja kazneno djelo;

h) prekrSi obvezu Cuvanja sluzbene i druge tajne sa kojom je upoznat u
vrsenju inspekcijskog nadzora sukladno ovom Zakonu;

i) iu drugim slu¢ajevima predvidenim zakonom

Clanak 43.
(Teze povrede sluzbenih duznosti )
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Teze povrede sluzbene duznosti su:

a) koristi sluzbene oznake ili autoritet radnog mjesta za obavljanje privatnih
poslova;

b) naruSava ugled Federalne uprave neto¢nim iznoSenjem stavova Federalne
uprave;

C) ne obavijesti neposrednog rukovoditelja ili direktora Federalne uprave o
situaciji koja vodi ili moze izazvati sukob interesa;

d) ne izvrSava obveze vezane za stru¢no obrazovanje i usavr§avanje;

e) krsi pravila pona$anja koja se odnose na EtiCki kodeks za inspektore;

f) koristi imovinu organa drZzavne sluzbe u privatne svrhe.

Clanak 44.
(Razrjesenje inspektora)

Glavni inspektor i inspektor bit ¢e razrijeSen duznosti i prestat ¢e mu radni odnos ako:

1.u vrSenju inspekcijskog nadzora ne postiZze rezultate planirane Programom i planom
rada i ako nestruéno i nekvalitetno izvrSava radne obveze;

2. obavlja djelatnost ili poslove suprotno ograni¢enjima iz ¢lanka 39;

3. u drugim slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Clanak 45.
(Disciplinske mjere za teZze povrede sluzbene duznosti)

1) Za teze povrede sluzbene duznosti predvidene ovim zakonom, mogu se izre€i
disciplinske mjere propisane zakonom koji se odnosi na disciplinsku odgovornost
drzavnih sluZzbenika.

2) Disciplinski postupak se pokrece i vodi na nacin propisan vazecim propisima koji se
odnose na disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika.

Clanak 46.
( LakSe povrede sluzbenih duznosti)

Glavni inspektor i inspektor mogu se smatrati disciplinski odgovornim i zbog slijedecih
povreda sluzbenih duznosti koje pocine svojom krivicom.

a) nedolazak na posao u odredeno vrijeme ili odlazak s posla prije kraja radnog
vremena, bez opravdanog razloga

b) neizvrSavanje i drugih poslova po nalogu direktora i glavnog federalnog
inspektora koji nisu navedeni u opisu poslova konkretnog radnog mjesta,

c) obavljanje privatnih poslova na radnom mjestu i u toku radnog vremena,

d) ponasSanje kojim se naruSava timski rad, nedoli€no ponaSanje koje Steti
ugledu organa,

e) nepazljivo i neuredno Cuvanje dokumenata i podataka.

Clanak 47.
( Disciplinske mjere za lakSe povrede sluzbene duznosti)
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U sluaju da glavni inspektor ili inspektor u€ine lakSu povredu sluzbene duznosti iz
prethodnog €lanka ovog zakona, mogu se izreci slijedecCe disciplinske mjere:
a) opomena
b) nov€ana kazna od 10% do 30 % od osnovne plate glavnog inspektora ili inspektora
na period od jednog mjeseca do Sest mjeseci.

Clanak 48
(Uredivanje odgovornosti inspektora)

Blize odredbe o odgovornosti glavnih inspektora i inspektora, povredama sluzbenih
duznosti, vrstama disciplinskih mjera koje se mogu izrec¢i kao rezultat utvrdivanja disciplinske
odgovornosti, pravilima disciplinskog postupka i izvrSenju disciplinskih mjera za povrede
sluzbene duznosti propisanih ovim zakonom, ureduju se Pravilnikom o utvrdivanju
disciplinske odgovornosti kojeg donosi direktor Federalne uprave.

Clanak 49.
(Prijedlog za razrjesenje i suspenziju inspektora)

Prijedlog za razrjeSenje i suspenziju za glavnog inspektora podnosi direktor, a za
inspektora —glavni inspektor i direktor Federalne uprave, sukladno sa Zakonom o drZzavnoj
sluzbi u FBiH.

Clanak 50.
(Odlucivanje o razrjesenju i suspenziji inspektora)

1) O razrieSenju i suspenziji glavnog inspektora i inspektora, direktor donosi
rieSenje.

2) Protiv rieSenja iz stavka (1). ovog €lanka ima se pravo uloziti Zalbu sukladno
Zakonu o drzavnoj sluzbi.

3) Zalba na rie$enje iz stavka (2.) ovog &lanka ne odlaZe izvrenje rieSenja.

Clanak 51.
(Druga odgovornost inspektora)

RazrjeSenje i suspenzija glavnog inspektora i inspektora ne iskljucuje njegovu
disciplinsku odgovornost prema odredbama Zakona o drZzavnoj sluzbi u FBiHili
prekrSajnu i kaznenu odgovornost ako razlozi za razrjeSenje i suspenziju istodobno
imaju i obiljezja tih odgovornosti.

Clanak 52.
(Obveze inspektora u slucaju razrjesenja ili suspenzije)

1) Danom razrjeSenja ili suspenzije, glavhom inspektoru i inspektoru prestaju sve
ovlasti prema ovom zakonu.

2) Danom prestanka duznosti, inspektor je obvezan direktoru Federalne Uprave ili od
njega oviastenom licu, predati iskaznicu inspektora i znacku, spise nezavrdenih predmeta u
inspekcijskom nadzoru i sredstva rada sa kojima je bio zaduzen.

3) O predaji iskaznice inspektora i znaCke, preuzimanju sluzbene dokumentacije i
sredstava rada iz stavka (2.)ovog €lanka sastavlja se zapisnik
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V - NADLEZNOST INSPEKCIJA

Clanak 53.
(Nadleznost federalne inspekcije)

1) Federalna inspekcija vrSi inspekcijski nadzor nad primjenom propisa u okviru
nadleznosti utvrdenih federalnim propisima i propisima BiH kojima je utvrdena
nadleznost entitetskih inspekcija za vrSenje inspekcijskog nadzora, kao i drugim
propisima.

2) Federalna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor iz svoje nadleznosti na cijelom
podruc¢ju Federacije.

3) lzuzetno federalna inspekcija mozZe obaviti nadzor iz nadleznosti kantonalnog
inspektora po federalnom propisu ako organ za inspekcijske poslove kantona
nema inspektora iz te upravne oblasti.

Clanak 54.
(Vrsenje inspekcijskog nadzora od strane kantonalnog inspektora)

1) Direktor Federalne uprave, uz suglasnost rukovoditelja kantonalnog organa
uprave nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova, prema potrebi, rieSenjem c¢e ovlastiti
kantonalnog inspektora iz jednog kantona da izvrSi inspekcijski nadzor nad primjenom
federalnih propisa i propisa BiH na podrucju drugog kantona.

2) Protiv rjeSenja kojim se daje ovlaStenje iz stavka (1). ovog €lanka, Zalba nije
dopustena.

Clanak 55.
(Ovlastenje za vrSenje inspekcijskog nadzora)

1) Direktor Federalne uprave rieSenjem moze ovlastiti viSe federalnih i kantonalnih
inspektora da vrSe inspekcijski nadzor u odredenoj oblasti u izvrSenju federalnih i BiH
propisa na podrucju Federacije u cilju poboljSanja stanja u toj oblasti po zahtjevu Premijera i
Vlade Federacije.

2) Protiv rieSenja direktora Federalne uprave iz stavka (1). ovog Clanka, Zalba nije
dopustena.

3) TroSkove angazovanja inspektora snosi Federalna uprava.

Clanak 56.
(Inspekcijski nadzor u slu¢aju neposredne opasnosti)

1) U sluCajevima kada prijeti neposredna opasnost po zdravlje i zivot gradana,
materijalna dobra i okoli§ ili zastitu javnog interesa, inspekcijski nadzor izvrsit ¢e
najblizi inspektor u odgovarajucoj upravnoj oblasti.

2) O nadzoru iz stavka 1. ovog €lanka inspektor je duzan u roku od 24 sata saciniti
izvieSCe i obavijestiti nadlezni organ za vr8enje inspekcijskih poslova.
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3) U izuzetnim slu€ajevima kada prijeti neposredna opasnost po zdravlje i Zivot ljudi i
Zivotinja, materijalna dobra i okoli§ ili zastitu javnog interesa, u odgovarajucoj
upravnoj oblasti, glavni federalni inspektor uz suglasnost direktora Federalne
uprave nareduje, prati i koordinira provodenje federalnih i BiH propisa i nalozenih
mjera na podrucju cijele Federacije.

Clanak 57
(Vrsenje inspekcijskog nadzora kad nije odredena nadleznost)

1) Kada federalnim ili drugim propisom nije odredeno koji ¢e organ vrSiti
inspekcijski nadzor, za te poslove nadlezna je federalna inspekcija iz
odgovaraju¢e upravne oblasti. Kada je BiH propisom utvrdeno da inspekcijski
nadzor obavljaju entitetske inspekcije, nadzor ¢e obavljati federalna inspekcija, a
po ovlastenju direktora Federalne uprave i nadlezni kantonalni inspektor te
upravne oblasti.

2) U sluCaju iz stavka (1) ovog €lanka, kada nije eksplicitno odredena nadlezna
inspekcija, direktor Federalne uprave rieSenjem utvrduje nadleznu inspekciju.

Clanak 58.
(Vrsenje inspekcijskog nadzora po ovlastenju direktora)

Kad to potreba sluzbe zahtjeva, direktor Federalne uprave moze, izuzetno, ovlastiti
i drugog drzavnog sluzbenika tog organa uprave, koji ispunjavauvjeteiz Elanka (9.) i
(10.) ovog Zakona,da izvr§i samo odredene poslove inspekcijskog nadzora, odnosno
da inspektoru pomogne u vrSenju odredenog nadzora o ¢emu direktor donosi rjeSenje.

Clanak 59.
(Zabrana vrsenja inspekcijskog nadzora iz nadleznosti druge inspekcije)

Inspektor koji vrdi inspekcijski nadzor iz odredene upravne oblasti ne moze vrSiti
inspekcijski nadzor iz nadleznosti inspekcije iz druge upravne oblasti, osim u slu¢ajevima i
uvjetima odredenim ovim Zakonom.

Clanak 60.
( Premjestaj glede sjedista obavljanja poslova ili radnog mjesta)

1.) Ako postoje objektivne potrebe posla, direktor Federalne uprave, moze rjeSenjem i
bez suglasnosti, inspektora rasporediti odnosno nametnuti premijestaj inspektoru
glede sjediSta obavljanja poslova ili radnog mjesta, unutar iste upravne oblasti ili
druge upravne oblasti, ukoliko inspektor ispunjava opce i posebne uvjete utvrdene
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji.

2.) Ukoliko premjestaj iz stavka (1) ovog ¢lanka podrazumijeva i promjenu prebivalista,
inspektoru pripada pravo na odgovaraju¢u naknadu shodno Zakonu.

Clanak 61.
(Dopustenost vrsenja inspekcijskog nadzora iz nadleznosti druge inspekcije)
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1) Kada je potrebno Zurno izvrSiti inspekcijski nadzor radi zastite javnog interesa,
inspektor iz jedne upravne oblasti mozZe u slu€ajevima i pod uvjetima koji su odredeni
zakonom, izvrSiti inspekcijski nadzor iz druge upravne oblasti uz suglasnost direktora
Federalne uprave, odnosno rukovoditelja organa nadleZnog za vrSenje inspekcijskih
poslova.

2) O izvrSenom inspekcijskom nadzoru obavijestit Ce se nadlezni glavni inspektor
u roku od tri dana od dana izvr$enja inspekcijskog nadzora.

Clanak 62.
(Prijedlog za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu federalnih inspekcija)

U slu€aju sukoba nadleznosti izmedu federalnih inspekcija, prijedlog za rieSavanje
tog sukoba podnosi federalna inspekcija koja je posljednja postupala ili federalna inspekcija

koja smatra da je nadlezna za postupanje, u roku od tri dana od dana saznanja za sukob
nadleznosti.

Clanak 63.
(RjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu federalnih inspekcija)

1) Sukob nadleznosti izmedu federalnih inspekcija rieSava Vlada Federacije.

2) Sukob nadleznosti izmedu federalnih inspekcija u sustavu Federalne uprave
rieSava direktor Federalne uprave.

Clanak 64.
(Sukob nadleznosti izmedu federalnih i kantonalnih inspekcija)

1) Sukob nadleznosti izmedu federalnih i kantonalnih inspekcija, rjeSavaju
sporazumno direktor Federalne uprave i rukovoditelj kantonalnog organa nadleznog za
vr§enje inspekcijskih poslova, u roku od tri dana od dana nastanka sukoba.

2) Ako se sukob nadleznosti ne rijeSi sporazumno u roku iz stavka (1.) ovog €lanka,
sukob nadleznosti rieSavat ¢e Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine.

VI — PREVENTIVNO DJELOVANJE INSPEKTORA
U VRSENJU INSPEKCIJSKOG NADZORA

Clanak 65.
(Preventivno djelovanje inspektora)

U vrSenju inspekcijskog nadzora, inspektor poduzima preventivhe mjere i
radnje radi sprijeCavanja povrede zakona i drugih propisa, spreCavanja nastajanja
Stetnih posljedica i otklanjanja uzroka koji bi doveli do Stetnih posljedica, ukoliko iste
nisu nastupile, u cilju zastite javnog i privatnog interesa.

Clanak 66.
(Preventivne mjere)

U poduzimanju preventivhih mjera inspektor:

1) upoznaje subjekte nadzora o obvezama iz zakona i drugih propisa i
sankcijama u slu¢ajevima njihovog nepridrzavanja;
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

ukazuje na Stetne posljedice koje mogu nastati zbog nepridrzavanja
zakona i drugih propisa;

predlaze mjere za otklanjanje uzroka koji mogu dovesti do Stetnih
posliedica i o tome donosi rieSenje;

upoznaje subjekte nadzora o pravima i obvezama koja imaju u
postupku inspekcijskog nadzora, sukladno zakonu;

izvjeS¢uje nadlezne organe o uo¢enim nedostatcima koji nisu posebice
propisani i sankcionisani zakonima i drugim propisima;

ukazuju nadleznim organima na teSkoCe u primjeni zakona i drugih
propisa u postupku ostvarivanja prava i obveza subjekata nadzora kod
tih organa, sa ciliem da se taj postupak, §to je moguce viSe, olak3a i
pojednostavi za subjekta nadzora;

daje informacije i savjete subjektima nadzora o djelotvornijem nacinu
izvrSenja zakona i drugih propisa;

upoznaje subjekte nadzora sa olakSicama utvrdenih zakonom i drugim
propisima;

nastoji osigurati $to potpunije podatke o subjektu nadzora;

gradi povjerenje sa subjektima nadzora, koji mu se obrac¢aju zbog
povrede zakona i drugih propisa;

ostvaruje suradnju sa udruzenjima gradana, odgovarajuc¢im sluzbama i
drugim pravnim i fizickim osobama koja im mogu dati blize podatke o
subjektima nadzora;

inspektori medusobno suraduju i pomaZzu se u radu i nastoje da jedni
drugima daju Sto potpunije i brze informacije kojima raspolazu, kako bi
ostvarili $to efikasnije preventivno djelovanje u postupku inspekcijskog
nadzora, sukladno zakonu.

VII -INSPEKCIJSKINADZOR

Clanak 67.
(Prava, obveze i odgovornosti inspektora)

U vr8enju inspekcijskog nadzora inspektor ima prava, obveze i odgovornosti propisane
ovim Zakonom i drugim propisima.

Clanak 68.
(Primjena medunarodnih Konvencija)

Inspektori su duzni primjenjivati medunarodne konvencije koje je ratificirala Bosna i

Hercegovina.
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Clanak 69.
(Ovlasti inspektora)

1) Inspektor je ovlasten da:

(1) utvrduje identitet subjekta nadzora i drugih osoba od znagaja za inspekcijski
nadzor;

(2) utvrduje da li subjekt nadzora ima rjeSenje o upisu u sudski registar ili
odgovaraju¢e odobrenje za obavljanje djelatnosti i akt o ispunjavanju
minimalno-tehnickih, kadrovskih i drugih uvjeta za obavljanje djelatnosti i
druge akte utvrdene zakonom:;

(3) pregleda poslovne i druge prostorije, objekte i opremu, postrojenja, uredaje,
instalacije, proces rada i proizvodnje;

(4) pregleda nacCin obavljanja djelatnosti-proces rada, sigurnosti robe i kvalitet
proizvoda i pruzenih usluga;

(5) utvrduje da li subjekt nadzora ispunjava propisane uslove vezane za prostor
koji koristi za obavljanje registrovane djelatnosti;

(6) vrSi uvid u poslovne knjige i drugu sluzbenu dokumentaciju koja je od
znacaja za vr$enje inspekcijskog nadzora;

(7) sasluSava stranke, svjedoke i druge osobe Cija izjava je od znacCaja za
utvrdivanje Cinjenica u vrSenju inspekcijskog nadzora;

(8) poduzima radnje uzorkovanja, pregleda i ispitivanja proizvoda i drugih
roba i materijala u cilju provjere usuglasenosti sa propisima;

(9) zabrani koriStenje gradiliSta, prostorija, uredaja i opreme;

(10)naredi rusenje ili uklanjanje bespravno zapofetog i podignutog objekta i
uspostavijanje predasnjeg stanja;

(11) naredi prinudno otvaranje objekta radi vrSenja nadzora;

(12)naredi da mu subjekt nadzora dostavi u roku traZzene podatke i
dokumentaciju, odnosno da se odazove pozivu da dode li€no u sluzbene
prostorije Inspekcijskog organa radi davanja podataka u vezi sa izvrSenim
inspekcijskim nadzorom;

(13) poduzima upravne i druge mjere sukladno ovom i drugim zakonima;

(14) poduzima preventivne aktivnosti u vrsenju inspekcijskog nadzora;

(15) zabrani pristup mjestu na kojem se vrSi inspekcijski nadzor;

(16) izda prekrsajni nalog i podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka;

(17) obavlja i druge sluzbene radnje u svrhu inspekcijskog nadzora

2) Pored ovlasti iz stavka (1.) ovog €lanka, inspektor ima prava i obveze sukladno
posebnim propisima da:

1. izvrSi inspekcijski nadzor u stambenoj prostoriji, uz prethodno pribavijenu
naredbu nadleznog suda, ako sazna da se odredena stambena prostorija koristi u
svrhu obavljanja poslovne djelatnosti;

2. zaustavlja i isklju€uje svako prometno sredstvo koje u€estvuje u unutradnjem
cestovnom prometu osim vozila vojske, policije, vatrogasnih i kola hitne pomoci;

3. zabrani obavljanje radnji koje mogu izazvati opasnost po Zivot, zdravije,
okolicu i nanijeti materijalnu Stetu;

4. oduzme na licu mjesta steCenu imovinsku korist zateCenu prilikom
inspekcijskog nadzora i izda potvrdu;

5. omoguéi subjektu nadzora sudjelovanje u svim inspekcijskim radnjama i
izjaSnjavanje o Cinjenicama i okolnostima bitnim za utvrdivanje potpunog i pravilnog
Cinjeni¢nog stanja kao i zastitu njegovih prava i pravnih interesa;
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6. ako u toku inspekcijskog nadzora utvrdi da uoCene povrede kod subjekta
nadzora imaju obiliezje kaznenog djela, o tom saznanju izvie§¢em obavijesti
nadlezno tuZiteljstvo.

Clanak 70.
(Inspekcijski nadzor u slucaju kada je subjekt nadzora nepoznat)

Ako je subjekt nadzora nepoznat ili se ne odazove pozivu inspektora da mu
omoguci vrSenje inspekcijskog nadzora, inspektor Ce izvrSiti inspekcijski nadzor
sukladno nastalim okolnostima, uz prisustvo druge osobe koju sam zaklju¢kom odredi.

Clanak 71.
(Postupak inspektora u slu¢aju neuskladenosti sa materijalnim propisom)

Ako inspektor utvrdi da rjeSenje kojim je subjektu nadzora utvrdeno odredeno
pravo nije u skladu sa materijalnim propisom iz oblasti koju nadzire, o istom ¢e
obavijestiti i pozvati upravnog inspektora da sukladno Zakonu poduzme odgovarajuce
aktivnosti prema nadlezZnom organu radi poniStenja ili ukidanja istog, po pravu
nadzora.

Clanak 72.
(Postupak inspektora u slu€aju inspekcijskog nadzora kuéne radinosti)

Ako inspektor u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je rieSenje o obavljanju
djelatnosti kuc¢ne radinosti izdato bez prethodnog utvrdivanja da li subjekt nadzora
posjeduje sredstva i opremu za ku¢nu radinost koja je utvrdena zakonom, zabranit ¢e rad
subjektu nadzora.

Clanak 73.
(Neometanje redovitog procesarada)

Inspektor je duzan obaviti inspekcijski nadzor na naCin da $to manje ometa redoviti
proces rada, odnosno obavljanje djelatnosti kod subjekta nadzora.

1.Pravai obveze subjektanadzora

Clanak 74.
(Sudjelovanje subjekta nadzora)

1) Subjekt nadzora duzan je sudjelovati u inspekcijskom nadzoru.

2) Subjekt nadzora duzan je omoguciti inspektoru vr§enje inspekcijskog nadzora
sukladno nalogu za inspekcijski nadzor ili na trazenje inspektora.

3) Inspekcijski nadzor ¢e se izvrSiti u prisustvu odgovornog lica ili bilo kog
zateCenog lica koje je radno angazovano kod subjekta nadzora.

4) Subjekt inspekcijskog nadzora duzan je nadleznom inspektoru dati na uvid
poslovne knjige i drugu sluzbenu dokumentaciju, azurne i taCne podatke, materijale i
obavijesti koje su mu potrebite za pravilno utvrdivanje svih €injenica i okolnosti u vr§enju
inspekcijskog nadzora, odmah na licu mjesta ili naknadno u roku koji mu odredi
inspektor.
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5) Subjekt inspekcijskog nadzora duzan je odazvati se pozivu inspektora i donijeti
u roku koji mu je nalozen u sluzbene prostorije inspekcijskog organa trazene podatke i
dokumentaciju, kao i do€i licno radi davanja potrebnih pojasnjenja u vezi sa obavljenim
inspekcijskim nadzorom

6) lzuzetno, u slu€ajevima i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom ili drugim
propisom, inspektor moze izvrSiti inspekcijski nadzor i bez sudjelovanja subjekta
nadzora.

Clanak 75.
( Obavjestavanje u slucaju nastanka opasnosti)

Subjekt nadzora obavezno izvjeS¢uje nadleznog inspektora i nadleznu policijsku
upravu o sluajevima nastanka opasnosti po Zivot i zdravlje gradana i materijalnih
dobara na nacin kako je to propisano zakonom ili drugim propisom.

1)

Clanak 76.
(Davanje na uvid podatakai dokumentacije)

Ako se u toku vrSenja inspekcijskog nadzora ocijeni da su za pravilno utvrdivanje

Cinjenica potrebni podaci i dokumentacija i drugih osoba zaposlenih kod subjekta
nadzora ili su te osobe u poslovhom odnosu sa subjektom nadzora, na zahtjev
inspektora subjekt nadzora je duzan dati na uvid i te podatke i dokumentaciju.

2)

3)

1)

2)

Inspektor zahtjeve iz stavka (1.) ovog C¢lanka nalaze usmeno, a prema
okolnostima to moze odrediti i zaklju¢kom.

Protiv zaklju€ka iz stavka (2.) ovog ¢lanka ne moze se izjaviti posebna zalba.
Clanak 77.
(Predocavanje liste provjera-cek liste)

Subjekt nadzora ima pravo zahtijevati od inspektora da mu predoci listu
provjera- ¢ek listu po kojoj vrSi inspekcijski nadzor.

Ukoliko inspektor u postupku vrsenja inspekcijskog nadzora uoci nepravilnost kod

subjekta nadzora koja provjera nije obuhvacena c&ek listom, poduzet ce
odgovarajuc¢e radnje sukladno zakonu.

Clanak 78.
(Davanje uzoraka proizvoda inspektoru)

Subjekt nadzora duzan je uzorke proizvoda dati inspektoru radi ispitivanja kod

stru¢ne institucije u Federaciji, ovlaStene za ispitivanje kvaliteta i zdravstvene
ispravnosti proizvoda, ukoliko je u inspekcijskom nadzoru potrebito utvrditi odgovaraju
i proizvodi propisanim standardima.

Clanak 79.
(Obavjestavanje o rezultatima ispitivanja)
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1) O rezultatu obavljenog ispitivanja uzorka inspektor u pismenom obliku izvjeSc¢uje
subjekta nadzora u roku od 3 dana po dobijanju rezultata.

2) Subjekt nadzora ima pravo traziti da se ispitivanje uzorka ponovi na isti nacin i
istom metodom kod druge ovlas¢ene institucije u Federaciji ukoliko nije
zadovoljan nalazom i miSlienjem ovlasCene institucije koja je izvrSila prvo
ispitivanje.

3) Kod uzimanja uzoraka u postupku vrSenja inspekcijskog nadzora, a u cilju

utvrdivanja da li odgovaraju propisanom ili deklariranom sustavu i propisanom
obliku, subjekt nadzora ima pravo uvida u zapisnik o uzimanju uzoraka.

Clanak 80.
(Izjasnjavanje o ¢injenicama i dokazima)

Kada inspektor utvrduje Cinjeni€no stanje u postupku inspekcijskog nadzora,
subjekt nadzora ima pravo da se izjasni o svim Cinjenicama i dokazima koji su
izneseni u postupku inspekcijskog nadzora.

Clanak 81.
(Pruzanje stru¢ne pomo¢i)

Subjekt nadzora ima pravo na pruzanje stru¢ne pomoci od strane inspektora koji

vr§i inspekcijski nadzor, a koji se odnosi na upucivanje na propise iz oblasti vrSenja
inspekcijskog nadzora i preventivho djelovanje.

Clanak 82.
(Samostalnost inspektora kod prikupljanja dokaza i utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja)

1) Kod vr$enja inspekcijskog nadzora inspektor samostalno odreduje koje ¢e dokaze
koristiti za utvrdivanje CinjeniCnog stanja.

2) Inspektor ¢e upoznati subjekta nadzora sa dokazima koji nisu pribavijeni kod
njega i omoguciti mu da se o njima izjasni.
Clanak 83.

(Pravna sredstva na akte inspektora)

Subjekt nadzora ima pravo da podnosi redovita i vanredna pravna sredstva na
upravne akte koje mu dostavi inspektor, sukladno sa Zakonom o upravnom postupku.

Clanak 84.
( Edukacija subjekta nadzora)

Subjekt nadzora obvezan je, u vlastitom interesu, da se educira o zakonima i
drugim propisima koje primjenjuje u radu.

Clanak 85.
( Osiguranje prevoditelja u postupku inspekcijskog nadzora)
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

Subjekt nadzora, koji ne koristi jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u Federaciji u
postupku inspekcijskog nadzora, duzan je osigurati prevoditelja na jedan od jezika
koji je u sluzbenoj upotrebi u Federaciji.

Subjekt nadzora osigurat ¢e prevoditelja i za strane osobe koje su u momentu
vrSenja inspekcijskog nadzora zate€ene na radnom mjestu kod subjekta nadzora.

TroSkove prevodenja iz stavka (1). ovog €lanka snosi subjekt nadzora.

Ukoliko subjekt nadzora ne osigura prevoditelja, to ¢e uciniti inspektor na troSak
kontroliranog subjekta nadzora.

Clanak 86.
(Pozivanje odgovorne i drugih osoba)

Kad okolnosti nalazu, inspektor ¢e pismeno pozvati odgovornu osobu subjekta
nadzora i svaku drugu osobu da pristupi u prostorije organa nadleznog za vréenje
inspekcijskih poslova ili na mjesto obavljanja inspekcijske radnje, da u odredeno
vrijleme, odredenog dana pristupi radi davanja izjave ili potrebitih podataka, ili da
donese zatrazenu dokumentaciju relevantnu za pravilno utvrdivanje Cinjeni¢nog
stanja od znacCaja za konkretan inspekcijski nadzor.

Osobe iz stavka (1.) ovog ¢lanka mogu se pozvati u radne dane u okviru radnog
vremena, a izuzetno i u sve dane i izvan tog vremena, iz razloga zZurnosti.

3) Poziv se upucuje u pisanom obliku, a izuzetno i usmeno ili drugim sredstvima
komuniciranja.

Clanak 87.
( Duznost odazivanja pozivu)

1) Pozvana osoba duzZna je odazvati se pozivu inspektora.

2) Ako se pozvana osoba ne odazove pozivu, a izostanak ne opravda u roku od 24

sata od dana prijema poziva, inspektor moze sukladno zakonu i drugim propisom
odrediti da se ista prisilno dovede.

3) TroSkovi prisilnog dovodenja padaju na teret osobe koja se privodi.

4) O prisilnom dovodenju inspektor donosi zaklju¢ak na koji se ne moze izjaviti

posebna zalba.

2.Postupak inspekcijskog nadzora

Clanak 88.
(Primjena Zakona o upravnom postupku)

1) U svim pitanjima koja nisu propisana ovim ili drugim zakonom primjenjuje se

Zakon o upravnom postupku.
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2) U wvrSenju inspekcijskog nadzora inspektor je duzan pridrzavati se nacela
utvrdenih ovim Zakonom i Zakonom o upravnom postupku.

Clanak 89.
(Pokretanje postupka inspekcijskog nadzora)

Postupak inspekcijskog nadzora pokrece se po sluzbenoj duznosti.

Clanak 90.
(Zahtjev za vrsenje inspekcijskog nadzora)

Inspekcijski nadzor sukladno ovom Zakonu izvrsit ¢e se i na pismeni zahtjev:
1) Vlade Federacije,

2) federalnog ministra i

3) direktora Federalne uprave.

Clanak 91.
(Zahtjev pravnih i fizickih osoba za vrsenje inspekcijskog nadzora)

1) Pravne i fiziCke osobe mogu podnijeti pismeni zahtjev nadleznoj inspekciji da
izvrSi inspekcijski nadzor.

2) Nadlezna inspekcija ¢e o poduzetim mjerama izvjestit podnositelja zahtjeva
pismeno u roku od 15 dana od dana okoncanja inspekcijskog nadzora.

3) Odredbe ovog Clanka ne odnose se na anonimne zahtjeve i predstavke, izuzev
ukoliko takva predstavka sadrzi dokaze koji upuéuju na grubu povredu zakona, u
kom sluCaju glavni inspektor i inspektor cijene utemeljenost predstavke i
poduzimaju zakonom utvrdene aktivnosti u cilju utvrdivanja stvarnog stanja.

Clanak 92.
(Ponovljeni zahtjev za vrSenje inspekcijskog nadzora)

Ukoliko se predstavka odnosi na pitanje koje je povodom ranije predstavke istog
podnosioca ve¢ bilo predmet razmatranja, ponovna predstavka u istoj stvari uzet e se
u postupak samo ako su u njoj iznesene nove €injenice ili ako prilikom razmatranja
ranije predstavke nisu uzete u obzir sve okolnosti od znafaja za njihovu pravilnu
ocjenu.

Clanak 93.
(Inspekcijski nadzor radi zastite osobnih prava i pravnih interesa)

1) Inspektor, ako ocijeni opravdanim, izvrSit ¢e inspekcijski nadzor na pismeni ili
usmeni zahtjev pravne i fizicke osobe, koja radi zastite svojih prava ili pravnih
interesa trazi da se izvrsi inspekcijski nadzor.

2) Osobe iz stavka (1.) ovog Clanka duzne su precizirati pravo ili pravni interes koji im
je povrijeden.

3) O izvrSenom inspekcijskom nadzoru inspektor ¢e obavijestiti podnositelja zahtjeva.
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4)

5)

Podnositelj zahtjeva moZe se obratiti rukovoditelju nadleznog organa za vrSenje
inspekcijskin poslova, radi zastite svojih prava, u roku od tri mjeseca od dana
saznanja za ucinjenu povredu, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
uc€injene povrede.

Inspektor je duzan Cuvati kao sluzbenu tajnu podatak o identitetu podnositelja
zahtjeva.

Clanak 94.

(Odnos Federalne uprave prema organima uprave i pravnim osobama koje imaju javne

1)

2)

ovlasti)

Organi uprave i pravne osobe koje imaju javne ovlasti duzne su izvijestiti
nadleZznu inspekciju o svim nezakonitim radnjama za koje su saznali u obavljanju
svojih poslova, a zna€ajne su za rad inspekcije.

Organi uprave i pravne osobe iz stavka (1). ovog €lanka duzne su, uz obavijest

dostaviti i sve dokaze kojim raspolazu (zapisnik o sasluSanju odredenog lica,
zapisnik o uvidaju, fotografije i sl.).

Clanak 95.

(Ovlastenja inspektora u inspekcijskom nadzoru kod pravnih lica sa javnim ovlastima)

1) Ako pravna osoba sa javnim ovlastima ne vrSi povjerene poslove sukladno

zakonu i drugim propisima, federalni inspektor koji vrSi inspekcijski nadzor, obavezan

je

pismeno upozoriti organ upravijanja tog pravnog lica i naloZiti mu mjere za

rieSavanje tog pitanja, a ako je to potrebno obavezan je poduzeti i druge mjere u
okviru svojih ovlasti i time osigurati da se javne ovlasti vr§e sukladno sa zakonom i
drugim propisima kojima su javne ovlasti prenesene.

2) Organ upravljanja pravne osobe sa javnim ovlastima duzan je postupiti po

naloZzenim mjeramafederalnog inspektora.

Clanak 96.

(Ovlastenja inspektora prema nesavjesnom korisniku povjerenog javnog dobra)

1)

2)

1)
2)

3)

Ako inspektor u inspekcijskom nadzoru utvrdi da subjekt nadzora, kome je
povjereno da upravija i eksploatiS8e javno dobro, ne postupa u svojstvu dobrog
domacina, kaznit ¢e subjekta nadzora i odgovorno lice u subjektu nadzora a
rieSenjem naloziti otklanjanje utvrdenih nedostataka.

Inspektor ¢e provesti inspekcijski nadzor koji se odnosi na kontrolu sadrzaja i
uvjeta pod kojim se upravlja i eksploatiSe javnho dobro.

Clanak 97.
(Nalog za vrsenje inspekcijskog nadzora)

Inspekcijski nadzor inspektor vrsi na temelju naloga za inspekcijski nadzor.
Nalog inspektoru izdaje glavni inspektor.

Nalog se izdaje u pisanom obliku i sadrzi:
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1) naziv inspekcijskog organa, broj naloga i datum izdavanja;

2) ime i prezime glavnog inspektora koji izdaje nalog i naziv inspektorata;

3) naziv subjekta i objekta nad kojim se vrSi nadzor;

4) predmet inspekcijskog nadzora;

5) lista provjera - Cek lista;

6) ime i prezime inspektora koji ¢e izvrsiti inspekcijski nadzor;

7) naziv sluzbenogvozila i registracijske oznake;

8) datum pocetka vrSenja inspekcijskog nadzora;

9) potpis izdavatelja naloga i otisak peCata;

10) pouku subjektu nadzora da ometanje inspektora u radu predstavija
prekrsaj.

4) Ukoliko se prema okolnostima ne moZe jasno odrediti subjekt nadzora, inspektor
moze izdati nalog za inspekcijski nadzor i isti potpisati na terenu uz obavezu da
pomenuti nalog inspektor predo€i glavhom inspektoru u roku od 24 sata, koji ¢e
ga svojim potpisom verifikovati kao akt u predmetu.

5) Ako kod istog subjekta nadzora inspekcijski nadzor istovremeno vrsi viSe
inspektora iz razli€itih upravnih oblasti, svakom inspektoru izdaje se pojedinatno
nalog za inspekcijski nadzor za oblast koju nadzire.

6) Ako postoji potreba za poduzimanjem Zurnih mjera zbog zastite javnog interesa,
glavni inspektor moze inspektoru izdati usmeni nalog za vrSenje inspekcijskog
nadzora, uz obvezu da u roku od 24 sata od izdavanja usmenog naloga
inspektoru izda pisani nalog.

Clanak 98.
(Predocéavanje naloga za vrSenje inspekcijskog nadzora)

1) Prilikom inspekcijskog nadzora inspektor predofava nalog za vrSenje
inspekcijskog nadzora subjektu kojeg kontrolise.

2) Protiv naloga za inspekcijski nadzor ne mozZe se izjaviti posebna Zalba.

Clanak 99.
(Lista provjera-obim i sloZenost inspekcijskog nadzora)

(1) Na temelju lista provjera- €ek lista utvrduje se obim i slozenost inspekcijskog
nadzora.

(2) Slozenost inspekcijskog nadzora utvrdit ¢e se procjenom rizika postupanja
subjekta nadzora.

(3) Direktor inspekcijskog organa uprave donosi Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje
obima i sloZzenosti inspekcijskog nadzora iz stavka (1). ovog €lanka.

Clanak 100.
(Postupanje inspektora u sluc¢aju nadleznosti druge inspekcije)

Ako inspektor utvrdi povredu zakona i drugih propisa, iz nadleznosti druge
inspekcije odnosno drugog organa uprave, duzan je bez odlaganja sacCiniti sluzbenu
zabiljeSku i putem glavnog inspektora obavijestiti nadleznu inspekciju, odnosno
organ uprave u roku od 3 dana.
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Clanak 101.
(Predstavljanje inspektora subjektu nadzora)

Prije poCetka vrSenja inspekcijskog nadzora inspekior e se predstaviti
subjektu nadzora uz predo€enu sluzbenu iskaznicu i znacku.

Clanak 102.
(Mjesto vrsenja inspekcijskog nadzora)

1) Inspekcijski nadzor obavlja se na mjestu gdje treba utvrditi Cinjenice o izvr§avanju
propisa na koje se odnosi inspekcijski nadzor.

2) Miesto vrSenja inspekcijskog nadzora se po pravilu utvrduje nalogom za vrSenje
inspekcijskog nadzora.

3) Ako se inspekcijski nadzor vrSi u poslovnim prostorijama subjekta nad kojim se
vr§i nadzor, odgovorna osoba ili bilo koja druga osoba uposlena kod subjekta
nadzora, duzna je inspektoru osigurati odgovaraju¢e uvjete za rad.

4) U slu€aju nemogucnosti utvrdivanja tacnog C€injenicnog stanja kod provodenja
inspekcijskog nazora, inspektor ¢e pismenim putem, pozvati subjekta nadzora ili
drugu osobu da u odredeno vriieme i odredeni datum pristupi u prostorije
sjedista inspekcijskog organa i donese trazenu dokumentaciju.

Clanak 103.
(Vrijeme vrsenja inspekcijskog nadzora)

1) Inspektor moze vrsiti inspekcijski nadzor kod subjekta nadzora bez prethodne
najave u bilo koje doba dana i noCi u tijeku njegovog radnog vremena, na mjestu
koje je podlozno inspekcijskom nadzoru, a izuzetno i izvan radnog vremena, ukoliko
postoji opravdana potreba za vrSenje inspekcijskog nadzora, kako je to navedeno u
nalogu za inspekcijski nadzor.

2) Ako se inspekcijski nadzor vrSi u poslovnim prostorijama subjekta nadzora, a ne
moze se zavrSiti u tijeku njegovog radnog vremena, inspektor moze izvrSiti
privremeno pecacenje poslovnog prostora ili dijela poslovnog prostora ili samo
opreme u tom prostoru u kojem se nalaze stvari ili dokumentacija na koje se odnose
radnje inspekcijskog nadzora a u cilju dovrSenja zapoCetog inspekcijskog nadzora.

3) O privremenom pecacenju poslovnog prostora ili opreme iz stavka (2.) ovog
¢lanka donosi se zaklju€ak protiv kojeg se ne moze izjaviti posebna Zalba.

4) ZakljuCak iz stavka (3.) ovog Clanka ¢e se priloziti uz zapisnik o izvrSenom
inspekcijskom nadzoru.

Clanak 104.
(Utvrdivanje podataka o subjektu nad kojim se vrsi nadzor)

U inspekcijskom nadzoru inspektor utvrduje:
1) identifikaciju subjekta nadzora i to:
a) identitet za fizicku osobu,
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b) oblik organiziranja za pravnu osobu,
c) podatke o odgovornoj osobi za predstavljanje i zastupanje pravne osobe
prema aktu 0 osnivanju i upisu u sudski registar;

2) posjedovanje propisane dokumentacije za obavljanje djelatnosti:

a) rjeSenje o upisu u sudski ili drugi registar;

b) rjeSenje za obavljanje djelatnosti ako je to posebnim propisom utvrdeno (
odobrenje, licenca zarad isl.);

c) pravni osnov koristenja poslovnog prostora;

d) odobrenje za priklju¢ak na komunalne, elektro, gasne i druge instalacije, ako
je to posebnim propisom utvrdeno;

e) da li je kod subjekta nadzora zaposlen stranac i bez radne dozvole ili sa
radnom dozvolom kojoj je istekla vaznost, izuzev kategorija stranaca koji ne
moraju imati radnu dozvolu sukladno sa posebnim propisima;

f) dopuStenost rada sa sredstvima i resursima sa kojima se obavlja djelatnost
sukladno zakonu (vazenje koncesije, tehni€ki nadzor, registracija, atest i sl.);

g) i drugu propisanu dokumentaciju koju mora posjedovati sukladno zakonu i
drugim propisima.

Clanak 105.
(Duznost omogucéavanja rada inspektoru)

1) Subjekt nadzora, kao i svaka druga osoba ne smije spreCavati i otezavati
inspektoru vr§enje inspekcijskog nadzora.

2) Inspektor moze usmeno telefonom ili u pisanoj formi, zatrazZiti od subjekta nadzora
da mu, u roku koji mu nalozZi, dostavi sva potrebna obavjeStenja, podatke i
dokumentaciju od znacaja za vrS$enje tog inspekcijskog nadzora.

Clanak 106.
(Uzimanje uzoraka proizvoda)

(1) Ako je u inspekcijskom nadzoru potrebno utvrditi odgovaraju li proizvodi u
proizvodnji ili u prometu propisanoj zdravstvenoj ispravnosti i deklariranom
sustavu,odnosno propisanom i deklariranom kvalitetu, inspektor ¢e uzeti uzorke tih
proizvoda u propisanoj koli€ini i broju uzoraka i dati ih na ispitivanje ovlastenoj
instituciji u Federaciji za subjekte nadzora Cije je sjediSte u Federaciji.

(2) Za ispitivanje zdravstvene ispravnosti ili kvaliteta inspektor moze uzeti od istog
proizvoda najviSe tri uzorka u koli€ini koja je potrebna za ispitivanje.

(3) Inspektor je duzan sastaviti zapisnik 0 uzimanju uzoraka.

(4) Inspektor ¢e u pisanom obliku izvjestiti subjekta nadzora o rezultatu obavljenog
ispitivanja uzoraka, najkasnije u roku od tri dana od dana prijema nalaza od
ovliastene institucije koja je ispitivanje obavila, odnosno sukladno sa posebnim
propisima.

Clanak 107.
(Ponavljanje ispitivanja kvaliteta proizvoda)
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1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

1)

2)

Ako je subjekt nadzora nezadovoljan nalazom ispitivanja proizvoda, ima pravo
traziti od inspektora da se ispitivanje ponovi, na uzorku uzetom za potrebe
superanalize kod prvog uzorkovanja, istom metodom kod druge ovlastene
organizacije za ispitivanje kvaliteta proizvoda unutar Federacije.

Zahtijev za ponavljanje ispitivanja proizvoda u smislu stavka (1.) ovog clanka
podnosi se u pisanoj formi u roku od tri dana od dana dostavljanja nalaza prvog
ispitivanja.

Ako rezultat ponovljenog ispitivanja proizvoda nije suglasan sa prvim nalazom,
mjerodavan je nalaz ponovljenog ispitivanja.

Clanak 108.
(Uzorkovanje)

Subjekt nadzora duzan je besplatno dati potrebnu koli€¢inu uzorka proizvoda za
ispitivanje kvaliteta.

TroSkove ispitivanja uzoraka proizvoda snosi subjekt nadzora ako se utvrdi da
uzorak ne odgovara kvalitetu propisanom zakonom i drugim propisom ako
drugacije nije regulirano posebnim propisom.

Ako uzorak proizvoda iz stavka (2) ovog €lanka odgovara kvalitetu propisanom
zakonom i drugim propisom, troSkovi ispitivanja iz ovog Clanka padaju na teret
sredstava budzeta razine postupaju¢eg inspektora, ako posebnim propisom nije
drugadije utvrdeno.

NeiskoriSteni uzorci proizvoda vra¢aju se subjektu nadzora.

Clanak 109.
(Nacin uzorkovanja)

Rukovoditelj organa nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova Pravilnikom c¢e
propisati na€in uzimanja uzoraka i proizvoda, kao i dostavljanje tih uzoraka na
ispitivanje ovlas¢enim institucijama, ukoliko to nije utvrdeno posebnim propisom.

U slu€aju kolizije odredaba posebnih pravilnika i drugih opstih akata o uzimanju
uzoraka i proizvoda i dostavljanja na ispitivanje ovladtenim institucijama, sa
Pravilnikom iz stavka (1.) ovog Clanka, ima se primjenjivati Pravilnik iz stavka (1.)
ovog Clanka.

Clanak 110.
(Sudjelovanje subjekta nadzora u obavljanju inspekcijskog nadzora)

1) Subjekt nadzora duzan je omoguciti inspektoru neometano obavljanje

inspekcijskog nadzora i sudjelovati u utvrdivanju Cinjenica u predmetu, li¢no ili
putem ovlaStenog lica.

2) Ukoliko odgovorno lice nije prisutno, inspekcijski nadzor mozZe se obaviti sa bilo

kojim uposlenikom koji je u radnom odnosu kod subjekta nadzora i istise
zatekne u momentu nadzora, koji e svojim potpisom na zapisnik, po okon¢anju
nadzora, potvrditi uredan prijem zapisnika. Lice s kojim je obavljen nadzor ¢e
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dostaviti bez odlaganja zapisnik odgovornom licu u subjektu nadzora koji se
ima se pravo oc€itovati na isti u roku od tri dana.

3)Ukoliko uposlenik iz stavka (2.) ovog Clanka odbije da potpiSe zapisnik, inspektor
¢e to unijeti u zapisnik i isti putem posSte, dostaviti subjektu nadzora na
izjaSnjenje.

4) Inspektor moze traziti od bilo kojeg uposlenika kod subjekta nadzora da mu, u
roku koji on naloZi, dostavi sve potrebne dokumente ili podatke koji su relevantni
za pravilno utvrdivanje €injenicnog stanja u konkretnom inspekcijskom nadzoru.

5) Inspektor zahtjev iz stavka (4.) ovog €lanka, iznosi usmeno, a prema okolnostima
to moze odrediti i zakljuckom protiv kojeg se ne moze izjaviti posebna Zalba

Clanak 111.
(Postupak inspektora u slu¢aju nemogucnosti vrsenja inspekcijskog nadzora)

Ako inspektor iz objektivnih razloga ne moze obaviti inspekcijski nadzor,
pismenim putem ¢e pozvati subjekta nadzora da u odredeno vrieme i odredeni
datum pristupi u prostorije sjediSta inspekcijskog organa i donese trazenu
dokumentaciju.

Clanak 112.
(zjasnjavanje subjekta nadzora o Cinjenicama i dokazima u inspekcijskom nadzoru)

Subjekt nadzora se moze izjasniti na zapisnik o inspekcijskom nadzoru u pisanoj
formi o Cinjenicama i dokazima koji su utvrdeni u postupku inspekcijskog nadzora u
roku od 3 dana.

Clanak 113.
(Privremeno oduzimanje poslovne i druge dokumentacije)

1) Inspektor moze priviemeno oduzeti poslovnu i drugu dokumentaciju radi provjere
autentiCnosti i tacnosti navoda u njoj kao i onu koja moze u prekrSajnom postupku
posluziti kao dokaz kojim je u€injen prekrsaj.

2) Zakljuckom ce se odrediti u kojem ¢e se roku vratiti dokumentacija, osim ako se
ona prilaze kao dokaz u prekrSajnom ili krivicnom postupku.

3) O privremenom oduzimanju dokumentacije inspektor izdaje potvrdu u kojoj ¢e se
navesti Sta je oduzeto sa potpunom identifikacijom (naziv dokumenta, izdavatelj,
broj, datum idr.).

Clanak 114.
(Privremeno oduzimanje predmeta prekrsaja)

1) Inspektor moze u inspekcijskom nadzoru privremeno oduzeti predmete ili robu sa
kojima je ucinjen prekrdaj (predmet prekrsaja) ili su nastali u izvrSenju ili pokuSaju
izvrSenja prekrsaja.

2) O privremenom oduzimanju predmeta ili robe izdaje se potvrda u kojoj Ce se
navesti Sta je oduzeto sa potpunom identifikacijom (naziv predmeta, vrsta, koli€ina,
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jedinica mjere, deklarirana ili procijenjena vrijednost, datum, vrileme i mjesto
oduzimanja, lice od koga su predmeti ili roba oduzeti i viasnik predmeta ili robe)

Clanak 115.
(Postupak sa privremeno oduzetim predmetimaili robom)

1) Ako su oduzeti predmeti ili roba podlozni brzom kvarenju i ako isti nisu oduzeti
prekrSajnim nalogom, inspektor je duzan podnijeti zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka ili obavijestiti nadlezno tuZiteljstvo o sazananjima o
eventualno pocinjenom kaznenom djelu u roku od 48 sati od oduzimanja takvih
predmeta ili roba.

2) Predmeti ili roba iz stavka (1.) ovog Clanka se prodaju, ako drugacije nije
predvideno posebnim propisima, a sredstva ostvarena prodajom uplacuju se na
depozitni raun budzZeta nivoa vlasti (Federacije, kantona,) ovisno od nivoa
postupajuceg inspektora.

Clanak 116.
(Radnje inspekcijskog nadzora kod drugih osoba
koje nisu subjekt nadzora)

1) Inspektor ima pravo vrsiti inspekcijske radnje i kod drugih osoba koje nisu subjekt
nadzora, ako se kod istih obavlja djelatnost, nalaze stvari, predmeti, isprave i sl.,
koje su od znacCaja za inspekcijski nadzor kod subjekta nadzora.

2) Ako osoba iz stavka (1.) ovog Clanka ne dopusti inspektoru da vrSi potrebne
inspekcijske radnje, on moze prema toj osobi poduzeti iste mjere kao i prema
subjektu nadzora.

Clanak 117.
(Pomo¢ policije u obavljanju inspekcijskog nadzora)

1) Ako se u vrSenju inspekcijskog nadzora onemoguci inspektoru obavljanje nadzora
pruzanjem fizickog otpora ili ako se takav otpor osnovano ocekuje, inspektor moze
zatraziti pomo¢ nadlezne policije.

2) Nadlezna policija obvezna je pruziti potrebnu zastitu i omoguciti da se obavi
inspekcijski nadzor i na usmeni zahtjev inspektora, glavnog inspektora i
rukovoditelja inspekcijskog organa, iako o istom nije bila prethodno obavijeStena.

Clanak 118.
(Inspekcijski zapisnik)

1) O obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor je obvezan saciniti zapisnik i u
njemu navesti Cinjeni€no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom.

2) Zapisnik sastavlja inspektor koji je obavio inspekcijski nadzor. Ako je inspekcijski
nadzor obavilo istovremeno viSe inspektora iz razli€itih upravnih oblasti, u tom
sluCaju svaki inspektor sacinjava poseban zapisnik.

3) Zapisnik sadrzi, osim elemenata propisanih u Zakonu o upravnom postupku i
navode koje je neophodno navesti u obavljanju inspekcijskog nadzora.
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4)

5)

6)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

Obrazac inspekcijskog zapisnika iz stavka (1.) ovog €lanka propisat Ce direktor
Federalne uprave, odnosno rukovoditelj organa nadleznog za vrSenje
inspekcijskog nadzora.

O manje vaznim radnjama u postupku i izjavama subjekta nadzora, kao i u
sluCaju nemogucnosti izvrSenja inspekcijskog nadzora, inspektor sacinjava
sluzbenu zabiljeSku.

Ako je inspekcijski nadzor obavilo istovremeno viSe inspektora iz iste oblasti, u
tom slucaju sacinjavaju jedan zapisnik.

Clanak 119.
(Mjesto sastavljanja inspekcijskog zapisnika)

Zapisnik se sacinjava na licu mjestu i u tijeku obavljanja inspekcijskog nadzora.

U sloZenijem inspekcijskom nadzoru, zapisnik se moze sastaviti i zavrSiti u
sluzbenim prostoriama organa nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova, u
roku od tri dana od dana zavrSenog inspekcijskog nadzora.

Jedan primjerak zapisnika predaje se subjektu nadzora, odmah nakon
sastavljanja, ukoliko to objektivhe okolnosti dozvoljavaju.

Clanak 120.
(Primjedbe na zapisnik o inspekcijskom nadzoru)

Subjekt nadzora ima pravo staviti primjedbe na zapisnik o obavljenom
inspekcijskom nadzoru.

Primjedbe se stavljaju istovremeno sa sacinjavanjem zapisnika, a u slu€aju iz
Clanka 110. stavak (2.) i ( 3.) ovog Zakona, u roku od tri dana od dana prilema
zapisnika.

Primjedbe na zapisnik, odnosno izjava da nema primjedaba, unosi se u zapisnik.
Ukoliko se primjedbe na zapisnik prilazu uz zapisnik, one se imaju potpisati od
strane odgovorne osobe, odnosno lica koje je ucestvovalo u inspekcijskom
nadzoru.

Ako ovlastena osoba ne stavi primjedbe na zapisnik u roku iz stavka (2.) ovog

¢lanka, ili da pismenu izjavu da nema primjedbi, smatra se da nema primjedbi na
zapisnik.

Clanak 121.
(Dokazna snaga zapisnika o inspekcijskom nadzoru)

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru na koji nisu stavljene primjedbe ima dokaznu

snagu javne isprave, ako je sastavljen u skladu sa ovim Zakonom i Zakonom u
upravnom postupku.

Clanak 122.
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(Obaveza citanja zapisnika i razmatranje primjedaba na zapisnik o inspekcijskom
nadzoru)

1) Inspektor je duzan procitati sadrzaj zapisnika subjektu nadzora.

2) Inspektor ¢e razmotriti primjedbe na zapisnik o obavljenom inspekcijskom
nadzoru i prema potrebi, upotpuniti inspekcijske radnje na koje se primjedbe
odnose.

3) O primjedbama na zapisnik posebno se ne odlu€uje, ve¢ se cijene i obrazlazu u
postupku donoSenja upravnog akta.

Clanak 123.
(Stavljanje robe pod carinski nadzor)

Federalni inspektor u postupku nadzora u prekograni€cnom prometu, na
graniénim prijelazima i mjestu carinjenja moze robu staviti pod carinski nadzor,
sukladno zakonu i drugim propisima.

Clanak 124.
(Kontrola u prekogranicnom prometu)

1) Nadlezni Federalni graniCni inspektori vrSe kontrolu zdravstvenog stanja osoba i
ispravnosti roba i predmeta u preko grani¢nom prometu.

2) Odgovaraju¢e potvrde o izvr§enoj kontroli iz prethodnog stavka ovog ¢Elanka
izdaju nadlezni federalni grani¢ni inspektori i isti vrijede na teritoriji Federacije.

3. Upravne idruge mjere

Clanak 125.
(Upravne mjere koje inspektor odreduje
u inspekcijskom nadzoru)

Kada inspektor utvrdi da subjekt nadzora ne postupa sukladno sa propisima,
duzan je rjeSenjem naloziti odgovaraju¢e upravne mjere i to:

(1) naloziti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone na nacin i u roku kako
je odredeno ovim Zakonom i posebnim propisima na koje se odnosi
inspekcijski nadzor;

(2) usmeno naloziti subjektu nadzora da odmah poduzme odgovarajuée radnje i
mjere u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti ukoliko postoji opasnost po
Zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja, odnosno opasnost po okoli$;

(3) zabraniti ili privremeno zabraniti djelatnost, odnosno rad subjektu nadzora,
koja se obavlja suprotno zakonu i drugim propisima, kada je to odredeno ovim
Zakonom i propisima na koje se odnosi inspekcijski nadzor;

(4) zabraniti ili priviemeno zabraniti djelatnost, odnosno rad i priviemeno oduzeti
robu subjektu nadzora koji obavlja djelatnost, odnosno stavlja robu u promet
bez odobrenja nadleznog organa i odmah zapecatiti poslovni prostor ili
sredstva rada;
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1)

(5) privremeno oduzeti ili staviti pod nadzor, robu koja je pribavljena suprotno
zakonu i drugim propisima ili sluzi prometu odnosno izvr§enju poslova i radnji
koje su u suprotnosti sa propisima;

(6) narediti uniStavanje robe koja je oduzeta u vrSenju inspekcijskog nadzora zbog
toga $to je protiv pravno nastala ili sluzi prometu, odnosno izvr§enju radnji koje
SU U suprotnosti s propisima;

(7) zabraniti subjektu nadzora dalje radno angaZovanje zateCenih lica bez
reguliranog radno-pravnog statusa sukladno sa zakonom;

(8) privremeno staviti van upotrebe sredstva rada zateCena u postupku
protivpravnog vrSenja poslovne djelatnosti do otklanjanja nedostataka i ista
odmah zapecatiti ili na drugi prigodan nacin (natpis, traka i sli€no) onemoguciti
njihovu upotrebu;

(9) naloziti iskljuCenje iz saobracaja vozila kojim je poc€injen prekrdaj (osim vozila
hithe pomo¢i, vojske, policije i vatrogasnih vozila);

(10)zabraniti pristup mjestu na kojem se vrsi uvida;j ili druge inspekcijske radnje;

(11)naloziti ruSenje bespravno izgradenog obijektaili vracanje u prvobitno stanje
terena ili priviemeno zabraniti gradnju objekta do pribavljanja dozvola za
gradnju sukladno zakonu;

(12)ukoliko inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora, utvrdi da subjekt nadzora
obavlja djelatnost bez registracije ili odobrenja nadleznog organa odmah ¢e
zabraniti rad subjektu nadzora i odmah ¢e zapecatiti poslovne prostorije ili
Sredstva rada;

(13)ukoliko inspektor u vrSenju redovnog inspekcijskog nazora utvrdi da subjekt
nadzora ne ispunjava uvjete za obavljanje djelatnosti, naredit ¢e privremenu
zabranu obavljanja djelatnosti do ispunjenja propisanih uvjeta;

(14)naloziti poduzimanje odgovaraju¢ih upravnih radnji koje je pravno lice,

institucija koja ima javna ovlaStenja, odnosno organ uprave obavezan da
poduzme;

(15)odrediti i druge mjere koje su odredene ovim Zakonom i posebnim propisima.

Clanak 126.
(Rjesenje inspektora o upravnim mjerama)

Inspektor odreduje upravne mjere rieSenjem sukladno sa Zakonom o upravnom
postupku.

Clanak 127.
(Obrazac za rjesenje)

Ako se odreduje upravna mjera koja se mora izvrsiti odmah ili odmah zapoceti

njeno izvrSenje, rieSenje o upravnoj mjeri moze se donijeti i na odgovarajucem
obrascu, a odredeni podaci i odluke se mogu napisati rukom.
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2) Sadrzaj i formu obrasca propisuje direktor Federalne uprave, odnosno
rukovoditelj organa nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova.

3) RjeSenje iz stavka (1.) ovog €lanka sadrzi u obrazloZenju, razlog zbog kojeg se
donosi takvo rjeSenje i navodenje propisa na temelju kojeg je odredena upravna
mjera.

Clanak 128.
(Javno objavljivanje upravne mjere)

1) Upravnu mjeru inspektor ¢e javno objaviti ako se njom postize potpunija svrha
inspekcijskog nadzora.

2) Upravna mijera iz stavka (1). se javno objavijuje na oglasnoj tabli subjekta
nadzora, u sjediStu subjekta nadzora, na oglasnoj ploCi organa za inspekcijske
poslove, u javnim glasilima ili na drugi pogodan nacin.

Clanak 129.
(Upravna mjera privremene zabrane rada subjektu nadzora u cjelosti ili djelomi¢no)

1) Kod upravne mijere priviemene zabrane rada inspektor moze zabraniti rad u
cijelosti ili djelimi€no, a zabrana pocinje teci od dana uru€enja rieSenja.

2) Inspektor ¢e na licu mjesta zabraniti rad subjektu nadzora i izvrSiti peCaCenje
poslovnih prostorija i sredstava rada subjekta nadzora, ako obavlja djelatnost:
- bez rjeSenja o upisu u sudski registar nadleznog suda;
- bez rjeSenja nadlezZnog organa za obavljanje djelatnosti;
- u suprotnosti sa rjeSenjem kojim mu je odobreno obavljanje odredene
djelatnosti ili
- ne posjeduje dokumentaciju kojom potvrduje da ispunjava minimalno-tehniCke
uvjete za bavljenje tom djelatno$¢u (rjeSenje nadleznog organa, zapisnici
nadleznih inspekcijai sl.)

3) Inspektor, upravnu mjeru iz stavka (2.)ovog €lanka neée naloziti ako ¢e takvim
postupkom ugroziti javni interes, Zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja, odnosno uzrokovati
opasnost po okolicu.

4) Ako inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da subjekt nadzora obavlja
djelatnost ili pruza usluge za pravno ili fiziCko lice koje ne posjeduje potrebitu
dokumentaciju, odmah ¢e zabraniti dalje obavljanje navedenog posla.

5) Ako inspektor procijeni da priviemena mjera zabrane rada moze biti nasilno
naruSena ili u kratkom roku od strane subjekta nadzora ili drugih lica neizvr§ena,
inspektor moze naloziti stalni ili povremeni nadzor nad priviemeno zatvorenim
objektima na nacin da obavijesti nadlezno Ministarstvo unutarnjih poslova o nalozenoj
mijeri zabrane rada i mjeri obezbjedenja iste.

6) TroSkove iz stavka ( 4.) ovog €lanka snosi subjekt nadzora kojem je izreCena
mjera zabrane rada.

7) Zalba na rieSenje iz stavka (2.)i (3.) ovog &lanka ne odlaze izvrenje riedenja.
Clanak 130.
(Upravna mjera zabrane rada kod subjekta nadzora sa vise utvrdenih prekrsaja)

37



1) Ako inspektor prilikom inspekcijskog nadzora utvrdi kod istog subjekta nadzora
postojanje viSe od dva prekrSaja,inspektor ¢e izre€i upravnu mjeru privremene
zabrane rada u trajanju od 7 dana, u ponovljenom slu¢aju u trajanju od 30 dana,
a u svakom narednom ponovljenom slucaju izriCe se zabrana rada u trajanju od
60 dana.

2) Pod ponovljenim slu¢ajem smatra se pocCinjenje dva ili viSe prekrSaja u periodu od
dvije godine nakon $to je rieSenje o zabrani rada iz stavka (1.) ovog Clanka
postalo konaéno.

3) Upravna mjera priviemene zabrane rada iz stavka (1.) ovog ¢lanka ne odnosi se
na prekrSaje za koje je odredbama ovog Zakona predvideno izricanje te upravne
mjere.

4) Zalba narjeSenje iz stavka (1.) ovog &lanka ne odlaZe izvr§enje riedenja.

Clanak 131.
(Usmeno nalaganje upravne mjere)

1) Ako je prema ocjeni inspektora potrebito poduzeti Zurne mijere i radnje na
otklanjanju neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi i nastanak vece
materijalne Stete ili u cilju zastite javnog interesa, inspektor ¢e usmeno naloziti
upravnu mjeru u skladu sa ¢lankom 125. stavkom (1.) tocke 2. ovog Zakona i
istovremeno naloziti da se ista odmah izvrsi.

2) Pored slu€ajeva iz stavka (1). ovog €lanka, inspektor ¢e usmeno odrediti upravnu
mjeru i kada je to odredeno posebnim propisom.

Clanak 132.
(Rok za donosSenje rjeSenja za usmeno naloZzenu upravnu mjeru)

Usmeno naloZzena upravna mijera je odmah izvrSna, unosi se u zapisnik, a
inspektor donosi pismeno rjeSenje u roku od tri dana od dana usmeno nalozene
upravne mjere.

Clanak 133.
( Rok za donosenje rjesenja za usmeno nalozeno zatvaranje poslovnog objekta)

Ako inspektor sukladno ovom Zakonu, usmeno nalozi zatvaranje poslovnog
objekta, odnosno drugog mjesta rada, donijet ¢e i pismeno rieSenje u roku od 24 sata
od momenta usmeno naloZene upravne mjere.

Clanak 134.
(Pecacenje poslovnih prostorija i sredstava rada subjekta nadzora)

1) Kada je subjektu nadzora zabranjen rad, inspektor ¢e odmah, na licu mjesta
izvrSiti obezbjedenje izvrSenja naloZzene upravne mijere pecacenjem ili na drugi
odgovarajuci nacin ( natpis, traka i sli€no) zatvoriti poslovne prostorije u kojima je
zabranjen rad ili zapecatiti sredstva rada i vozila.

2) Nacin zatvaranja poslovnih prostorija ili peCacenje sredstava rada iz stavka (1).
ovog Clanka inspektor ¢e odrediti rieSenjem o zabrani rada.

3) O poduzetim radnjama iz stavka (1.) ovog €lanka sacinit ¢e se zapisnik.
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4) Direktor Federalne uprave, odnosno rukovoditelj organa nadleznog za vr$enje
inspekcijskin poslova donijet ¢e propis o nacinu peacenja i naCinima drugih
oblika zatvaranja poslovnih prostorija u kojima je odredena zabrana rada

Clanak 135.
(Upravna mjera oduzimanja, unistavanja i stavljanja robe ili predmeta prekrsaja van
prometa)

1) U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor ¢e oduzeti robu ili predmete prekrSaja
od subjekta nadzora i iste unistiti, ukoliko je istima zabranjen promet, kao i u drugim
slu¢ajevima odredenim posebnim propisima.

2) Oduzeta roba ili predmeti prekrSaja popisuju se u potvrdi 0 oduzimanju robe ili
predmeta u koju se unose podaci iz ¢lanka 114. stavak (2.) ovog Zakona.

3) O oduzimanju robe ili predmeta prekrdaja inspektor donosi rieSenje koje se
dostavlja subjektu nadzora.

4) Protiv rieSenja o oduzimaniju robe ili predmeta prekr§aja dozvoljena je posebna
zalba koja ne odlaze izvrSenje rieSenja.

5) Primjerak rieSenja dostavlja se organu nadleznom za uniStenje oduzete robe ili
predmeta prekrsaja, a koje ¢e se izvrsiti po postupku propisanom propisom iz ¢lanka
140. ovog Zakona.

6) TroSkove unistenja snosi subjekt nadzora od koga suroba ili predmeti prekrSaja
oduzeti, ako posebnim propisima nije drugacije odredeno.

7) Na isti nacin inspektor ¢e postupiti i kada nakon stavljanja robe ili predmeta
prekrSaja van prometa subjekt nadzora ne postupi po naredbi inspektora, odnosno
kada se nakon izvrSenih analiza utvrdi da ta roba ili predmeti prekrSaja nisu
dozvoljeni za uporabu.

8) Ukoliko je zarobu ili predmete prekrSaja iz stavka (1) ovog €lanka do uniStenja
potrebito osigurati smjestaji Cuvanje, inspektor ce o smjestajui Cuvanju odluciti u
rieSenju 0 oduzimaniju i unidtenju, te u tom smislu postupiti sukladno ¢lanka 136.
ovog Zakona.

Clanak 136.
Upravnha mjera privremenog oduzimanja, stavljanja pod nadzor,
prodaje i unistenja predmeta prekrsaja

1) Inspektor moze prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora, privremeno oduzeti ili
staviti pod nadzor predmet prekrSaja ( roba, proizvodi, prirodne sirovine, i
materijali i drugo).

2) Inspektor moze privremeno oduzeti i novac koji potiCe od prodaje predmeta
prekrsaja iz stavka 1. ovog Clana.
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3) Predmet prekrSaja koji je privremeno oduzet ili stavljen pod nadzor, popisuje se u
potvrdi o priviemeno oduzetoj robi ili predmetima, u koju se unosi deklarirana ili
procijenjena vrijednost predmeta prekrsaja.

4) Inspektor moze odrediti vjeStaka ili procijenitelja da izvrSi procjenu vrijednosti
privremeno oduzetog predmeta prekrsaja.

) Clanak 137.
(Cuvanje privremeno oduzete robe ili predmeta prekrsaja)

1) Ukoliko se ne radi o robi ili predmetima prekrsaja iz ¢lanka 135. ovog Zakona,
priviemeno oduzeta roba ili predmeti prekr§aja ostavljaju se na ¢uvanje kod subjekta
ovladtenog za smjestaji Cuvanje privremeno oduzete robe ili predmeta prekrdaja, a
koji je odreden rjeSenjem o smjestaju i Cuvanju privremeno oduzete robe ili predmeta
prekrsaja.

2) Subjekt iz stavka (1) ovog €lanka je odgovoran za ¢uvanje robe ili predmeta
prekrsaja.

3) TroSkove ostave i Cuvanja privremeno oduzete robe ili predmeta prekrSaja snosi
lice, subjekt nadzora od kojeg su roba ili predmeti privremeno oduzeti, ako posebnim
propisima nije drugacije odredeno. O troskovima odluuje postupajuci inspektor
zaklju¢kom, sukladno sa op¢im propisima o troSkovima u upravnom postupku.

4) Pravo na naknadu troSkova nema lice, subjekt nadzora od kojeg su roba ili
predmeti privremeno oduzeti, ako su kod njega ostavljeni na uvanje.

5) Privremeno oduzeti novac predaje se u sudski depozit, kao i stvari od vece
vrijednosti ako su prikladne za takav nacin ¢uvanja.

6) Federalna uprava duzna je izvrsiti izbor pravnog ili fizickog lica iz stavka (1) ovog
Clanka, Cije uslugecCe koristiti za smjeStaj i Cuvanje privremeno oduzete robe ili
predmeta prekrSaja, a u slu€aju da privremeno oduzeta roba ili predmeti prekrSaja
nisu ostavljeni na Cuvanje kod subjekta nadzora. Izbor najpovoljnije ponude vrsi se
sukladno sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

7) RjeSenje iz stavka (1) ovog Clanka dostavlja se subjektu nadzora i protiv istog se
ne moze izjaviti posebna Zalba, jer isto nije upravni akt.

8) Smijestaj i Cuvanje privremeno oduzete robe ili predmeta prekrSaja traje do
pravomocnosti sudske odluke ili kona¢nosti i izvrSnosti prekr§ajnog naloga kojima je
izreCena zastitna mjera oduzimanja predmeta ili robe kojima je poc€injen prekrsaj.

9) Nakon pravomocénosti sudske odluke odnosno konac¢nosti i izvrSnosti prekrS§ajnog
naloga, privremeno oduzeta roba se prodaje, a novac ostvaren prodajom se uplacuje
u korist BudZeta nivoa vlasti po kojem propisu je izvr§en nadzor.

Clanak 138.
(Prodaja privremeno oduzete robe ili predmeta prekrsaja koji su podlozni brzom
kvarenju )
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1) Prodaja privremeno oduzete robe ili predmeta prekrSaja koji su podlozni brzom
kvareniju, ili onih €ije bi Cuvanje prouzrokovalo nesrazmjerne troSkove vrsi se
neposrednom pogodbom, ako posebnim propisima nije drugacije uredeno.

2) TroSkove prodaje snosi subjekt nadzora od kojeg su roba ili predmeti prekrsaja
oduzeti.

3) Novac ostvaren prodajom robe ili predmeta prekrSaja uplacuje se na depozitni
racun nadleznog sudaili prelazni raun BudZeta prema propisu po kojem je inspektor
privremeno oduzeo robu ili predmete prekr$aja, do pravosnaznosti sudske odluke ili
konacnosti i izvrSnosti prekr§ajnog naloga, kojima je izreCena zastitna mjera
oduzimanja predmeta prekrdaja ili robe kojima je po€injen prekrsaj.

4) Nakon pravomoc¢nostisudske odluke odnosno nakon konacnostiiizvrSnosti
prekrSajnog naloga, novac od prodate robe se upla¢uje u korist BudZzeta prema
propisu nivoa vlasti po kojem je inspektor koji je privremeno oduzeo robu ili
predmete prekrsaja.

Clanak 139.
( Prodaja predmeta prekrsaja putem javnog nadmetanja)

1) Privremeno oduzeti predmet prekrSaja, koji nije podloZzan brzom kvarenju i Ciji
promet nije zabranjen, prodaje se nakon pravosnaznosti sudske odluke ili
kona€nosti i izvrSnosti prekrSajnog naloga, kojima je izreCena zastitha mjera
oduzimanja robe ili predmeta prekrsaja.

2) O prodaji priviemeno oduzetog predmeta prekrSaja inspektor donosi rijeSenje
protiv kojeg se ne moze izjaviti Zalba.

3) Prodaja Ce se izvrsiti javnim nadmetanjem, odnosno objavljivanjem javnog oglasa
0 prodaji priviemeno oduzetog predmeta prekrSaja i ako troSkovi postupka
prodaje ne uzrokuju vece troSkove od vrijednosti oduzetog predmeta prekrdaja i
ako posebnim propisom nije drugacije regulirano.

4) TroSkove prodaje snosi subjekt nadzora od kojeg je oduzet predmet prekrsaja.

5) Novac od prodaje predmeta prekrSaja i privremeno oduzeti novac predan na
Cuvanje u sudski depozit uplaéuje se u korist BudzZeta.

6) O privremeno oduzetom predmetu prekrSaja i novcu inspektor sastavlja zapisnik
u koji se unose podaci o kupcima, kao i podaci o naplati za prodati predmet
prekrSaja i o uplati novca u odgovarajuci depozit.

Clanak 140.
(Postupak smjestaja, Cuvanja, prodaje ili unistenja predmeta prekrsaja)

Direktor Federalne uprave, donijet ¢e Pravilnik o postupku smjestaja, Cuvanja, nacinu

prodaje ili unidtenja privremeno oduzetog predmeta prekrSaja u postupku inspekcijskog
nadzora.

Dostava pismena u inspekcijskom nadzoru

Clanak 141.
(Dostava pismena subjektu nadzora)
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Dostava pismena u inspekcijskom nadzoru moze se izvrsiti:
- osobnim uru€enjem i
- uru¢enjem putem poste

Clanak 142.
( Dostava osobnim uruc¢enjem)

1) Dostava se moze izvrSiti neposredno subjektu nadzora od strane inspektora kada
se potvrda o prijemu pismena ( zapisnika o inspekcijskom nadzoru, rjeSenja, zakljuCka
inspektora ili prekr§ajnog naloga) stavlja na primjerku pismena koji ostaje inspektoru u
spisu.

2) Dostava osobnim uru¢enjem smatra se i uru€enje zapisnika o inspekcijskom
nadzoru osobi sa kojom je obavljen inspekcijski nadzor shodno €lanku 110. stav (2.)
ovog Zakona.

Clan 143,
(Dostava pismena putem poste)

Kada se dostava pismena vr§i putem poste, smatrat ¢e se da je dostavljanje
izvr§eno po isteku pet radnih dana po upucivanju pismena preporu¢eno na adresu
sjedista pravnog lica iz sudskog registra ili adresu registra prebivaliSta ili boravista za
fiziCko lice.

Pravni lijekovi protiv rjesenja i zakljuéaka inspektora

} Clanak 144.
(Zalba na rjesenje i zakljuCak inspektora)

1) Na rjeSenje federalnog inspektora o naloZenim upravnim mjerama moze se izjaviti
Zalba u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

2) Zalba na rjeSenje inspektora o upravnim mijerama odlaze izvr§enje rieSenja, ako
ovim ili posebnim federalnim zakonom nije drugacije odredeno.

3) Odredbe stavka (1.) (2.) i ( 3). ovog €lanka odnose se i na zaklju¢ak inspektora
protiv kojeg je dopusStena Zalba.

Clanak 145.
(Odlucivanje po zalbama)
1) O zalbi na rieSenje i zakljuCak federalnog inspektora rjeSava nadlezno federalno
ministarstvo iz upravne oblasti na koju se odnosi inspekcijski nadzor, ako ovim ili
posebnim federalnim zakonom nije drugacije odredeno.

2) O zalbi na rjeSenje i zaklju¢ak kantonalnog inspektora koje je doneseno po
federalnim ili BiH propisima rjeSava direktor Federalne uprave.

3) Zalba iz prethodnog stavka odlaZe izvrSenje rieSenja, ako ovim ili posebnim
zakonom nije drugacije propisano.
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Clanak 146.
(Rok za rjesavanje Zalbe)

1) Zalbu na rje$enje i zaklju¢ak inspektora, nadlezni drugostupanjski organ duzan je

rijeSiti u roku od 30 dana od dana predaje Zalbe, ako posebnim propisom nije
odreden kradéi rok.

2) Ako stranka odustane od Zalbe, postupak po Zalbi obustavlja se zaklju¢kom.

Clanak 147.
(Upravni spor)

RjeSenje Federalne uprave doneseno po zalbi na rjeSenje i zakljuCak kantonalnog
inspektora kada rjeSava po federalnim ili BiH propisima i rieSenje federalnog ministarstva
doneseno po Zalbi na rjeSenje i zakljuCak federalnog inspektora konacni su upravni akti i
protiv njih se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.

4. lzvr$enje upravnih mjera

Clanak 148.
(Postupanje po rjesenju i izvrSenje upravne mjere)

Subjekt nadzora je obavezan postupiti po rieSenju inspektora i izvrsiti upravnu mjeru
koja mu je rijeSenjem naloZena, u roku utvrdenom u rieSenju.

1)

2)

3)

1)

2)

3)

Clanak 149.
(Duznost obavjestavanja inspektora o izvrSenju upravne mjere)

Kada se upravna mijera sastoji od radnji koje subjekt nadzora mora izvrsiti u
odredenom roku, subjekt nadzora duzan je o izvrSenju tih radnji odmah u pisanom
obliku obavijestiti inspektora koji je donio rieSenje o upravnoj mjeri, a najkasnije u
roku od tri dana, nakon $to je rijeSenje postalo izvrSno.

Obavijest se moze i usmeno saopciti na zapisnik u organu nadleznom za vr§enje
inspekcijskih poslova.

Uz obavijest prilazu se i odgovarajuéi dokazi za izvr§enje upravne mjere.

Clanak 150.
(Pracenje izvrSenja upravne mjere)

Inspektor prati izvrSenje upravne mjere po sluzbenoj duznosti, na temelju
obavljenog kontrolnog inspekcijskog nadzora i drugih dokaza i saznanja, o Cemu
sacinjava poseban zapisnik.

Ukoliko se radi o manje sloZzenim predmetima ili kada se radi o izvrSenju jedne
radnje, o izvrSenju upravne mjere moze se saciniti sluzbena zabiljeSka.

U vrSenju nadzora, inspektor pazi da se izvrSenje provede pravilno i sukladno

zaklju€ku o dozvoli izvrSenja i daje naputke neposrednom izvrSitelju ili osobi koja
rukovodi njihovim radom.
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Clanak 151.
( zvrsnost rjesSenja)

1) U sluCajevima kada Zalba ne odlaze izvrSenje rieSenja, rjeSenje inspektora kojim
je naloZzena upravna mjera postaje izvrSno istekom roka za izvrSenje radnje koja
je nalozena rieSenjem, a ako rok za izvr§enje radnje nije odreden, rieSenje postaje
izvrSno u roku od 15 dana od dana donoSenja rjeSenja, sukladno odredbama
Zakona o upravnom postupku.

2) Ukoliko Zalba na rjeSenje inspektora odlaze izvrSenje, rieSenje postaje izvrSno
istekom roka za zZalbu ako zZalba nije izjavljena, ili dostavljanjem subjektu nadzora
rieSenja kojim se Zalba odbacuije ili odbija.

Clanak 152.
(ProduzZenje roka izvrSenja upravne mjere)

1) Nadlezni inspektor moze na zahtjev subjekta nadzora, produziti rok izvrSenja
upravne mjere ukoliko propisom, na temelju kojeg je upravna mjera nalozena, nije
izricito propisana zabrana odgadanja izvrSenja rieSenja.

2) lzvrSenje upravne mjere moze se produziti do 30 dana, ako su ispunjeni slijedeci
uvjeti:

1) subjekt nadzora ima dokaz o registraciji i dozvolu za rad, a upravna
mjera se odnosi na otklanjanje drugih propusta i nepravilnosti;

2) subjekt nadzora je zapo€eo sa izvr§enjem upravne mijere;

3) da se na temelju cjelokupnog ponaSanja subjekta nadzora osnovano
moze ocekivati da Ce izvrSiti upravnu mjeru u produzenom roku za izvrSenje.

3) O zahtjevu za produzenije roka za izvr§enje upravne mjere odlu€uje inspektor koji
je donio rjeSenje, o ¢emu donosi zakljucak, protiv koga se ne moze izjaviti
posebna Zalba.

4) Izuzetno, inspektor moze uz saglasnost direktora Federalne uprave, odnosno
rukovoditelja organa nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova produZiti rok za
izvrSenje upravne mijere iz stavka (2.) ovog Clanka, ako to nalazu posebne
okolnosti.

Clanak 153.
(Odgoda izvrsenja rjeSenja o upravnoj mjeri zabrane rada)

1) lzuzetno, ako je protiv konacnog rjeSenja o zabrani rada subjekta nadzora
pokrenut upravni spor kod nadleznog suda, inspektor moze na zahtjev subjekta
nadzora, uz pismenu suglasnost glavnog inspektora i direktora Federalne uprave,
odnosno rukovoditelja organa nadleznog za vrSenje inspekcijskin poslova, odgoditi
izvrSenje tog rieSenja do konacne odluke suda, ako bi izvrSenje rijeSenja o zabrani
rada nanijelo Stetu subjektu nadzora koja bi se teSko mogla nadoknaditi, a odlaganje
nije protivho javnom interesu.

2) Uz zahtjev za odgodu izvrSenja rjeSenja prilaze se dokaz o podnesenoj tuzbi
nadleznom sudu.

3) O svakom podnesenom zahtjevu za odgodu izvrSenja rieSenja inspektor je duzan
donijeti rieSenje u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva.
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4)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)

Odgoda izvrSenja rjeSenja o zabrani rada neCe se dopustiti ako je propisom na
oshovu kojeg je takva upravna mjera odredena izri€ito propisano da se izvrSenje
mora odmah provesti po donosenju rieSenja.

Clanak 154.
(Zakljucak o dozvoli prisilnog izvrSenja rjeSenja o upravnoj mjeri)

Kad subjekt nadzora nije u roku koji mu je odreden izvr§io upravnu mjeru koja se
sastoji u nenov€anoj obvezi ili je izvrSio samo djelomi¢no, inspektor je duzan
donijeti zaklju¢ak o dozvoli prisilnog izvr§enja rijeSenja kojim je mjera odredena.

Zaklju¢ak o dozvoli prisilnog izvrSenja rieSenja inspektor je duZzan donijeti odmah
po isteku roka za izvrSenje rieSenja i kad utvrdi da upravna mjera nije izvrSena
kako je odredena rjeSenjem, a najkasnije u roku od pet dana od dana kada je
rieSenje postalo izvrSno.

Zaklju¢ak o dozvoli prisilnog izvrSenja donosi se i kad su usmeno odredene
upravne mjere i odmah naredeno njihovo izvrSenje, ako te mjere nisu izvrSene.

IzvrSnost rieSenja o upravnim mjerama utvrduje se prema Zakonu o upravnom
postupku.

Inspektor ¢e donijeti zaklju€ak o prisilnom izvrSenju u roku iz stavka (2.) ovog
Clanka i ako je subjektu nadzora zaprije€eno prinudnim sredstvima, ukoliko ne
postupi po nalogu inspektora, a ostavljeni rok je protekao.

Protiv zaklju€ka o prisilnom izvr§enju nije dozvoljena posebna Zalba, a isti postaje
izvrSan dostavljanjem subjektu nadzora.

Clanak 155.
(Sadrzaj zakljucka o prisilnom izvrsenju)

Zaklju€ak o prisilnom izvrSenju sadrzi podatke:
1) o subjektu nadzora i zakonskom osnovu za donoSenje zakljucka,
2) o rjeSenju koje se izvrSava i da subjekt nadzora nije postupio po rieSenju

inspektora u odredenom roku,

3) o postupaku inacinu prisilnog izvrSenja,
4) o datumu, odnosno roku prisilnog izvrSenja i sluzbene organe koji ¢e provesti

prisilno izvr§enje, odnosno asistirati kod prisilnog izvréenja,

5) naputak da protiv zakljuCka nije dopustena posebna Zalba,
6) potpis inspektora i otisak peCata Federalne uprave, odnosno organa

nadleznog za vrsenje inspekcijskih poslova.

2)

3)

4)

5)

Ako je neophodno iz posebnih razloga zastite javnog interesa, prisilno izvrSenje
moze se provesti i na dan drZzavnog praznika, nedjeliom i noéu.

Rok prisilnog izvrSenja mora se odrediti tako da se sa izvrSenjem pocne
najkasnije tri dana od dana uruCenja zakljuCka o prisilnom izvrSenju subjektu
nadzora i da se izvrSi u roku od 15 dana od dana donoSenja zakljucka.

Nacin prisilnog izvrSenja i sredstva izvrSenja moraju biti takvi da se izvrSenje
provede na nacin i po postupku koji je najpovoljniji za subjekta nadzora.

Tro8kovi prisilnog izvrSenja rieSenja padaju na teret subjekta nadzora.
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1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)
nadzora.

5)

Clanak 156.
(Zapisnik o prisilnom izvrsenju upravne mjere)

O provedbi zaklju¢ka o dozvoli prisilnog izvr§enja inspektor sastavlja zapisnik.

U zapisniku se utvrduje Cinjeni€no stanje prisilnog izvrSenja upravne mijere.
Zapisnik se ulaze u spis predmeta, a jedan primjerak se uruCuje subjektu
nadzora.

Zapisnik je dokaz o toku i sadrzaju radnji koje su provedene u postupku prisilnog
izvr§enja.

Clanak 157.
(lzvrsenje upravne mjere putem druge osobe)

Ukoliko subjekt nadzora nije izvrSio upravnu mjeru ili je nije izvrSio u cijelosti, a
ona je takve prirode da je moze izvrSiti i druga osoba, inspektor ¢e donijeti
zakljuCak o dozvoli izvrSenja putem druge osobe, a troSkove izvrSenja snosi
subjekt nadzora.

U zakljucku o dozvoli izvrSenja putem druge osobe, subjekt nadzora ce se
opomenuti da izvrSi upravnu mjeru u odredenom roku, a ako to ne ucini da ¢e se
izvr§enje provesti putem druge osobe, a troSkove izvr§enja snosi subjekt nadzora.

U zakljucku o dozvoli izvrSenja inspektor ¢e navesti osobu putem koje ¢e se
izvrSiti upravna mjera, a posebnim zakljuckom moze odrediti subjektu nadzora da
polozi odredeni nov€ani iznos na racun Federalne uprave, odnosno organa
nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova, na ime podmirenja troSkova izvrSenja
putem druge osobe.

Zaklju¢ak o obvezi polaganja tog iznosa je izvrSan danom dostave subjektu

Izbor ovlastenih subjekata za izvrSenje upravne mijere kao i propis o nacinu

izvrSenja upravne mjere putem drugog lica donijet ¢e direktor Federalne uprave,
odnosno rukovoditelj organa nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova.

6) Izbor najpovoljnije ponude vrsi se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

1)

2)

Clanak 158.
(Nadzor nad izvrSenjem upravne mjere)

Inspektor koji je donio zaklju¢ak o dozvoli izvrSenja putem drugog lica vrSi nadzor
nad izvrSenjem upravne mjere.

U vrSenju nadzora inspektor pazi da se izvrSenje provede pravilno i u skladu sa
zakljuckom o dozvoli izvrSenja, te daje naputke neposrednom izvrSitelju ili licu
koje rukovodi njihovim radom.

Clanak 159.
(lzvrsenje upravne mjere prisilom sa novéanim kaznjavanjem)
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1)

2)

Ako subjekt nadzora nije izvrSio upravnu mijeru koja se sastoji u nenov€anoj
obvezi, inspektor ¢e mu izre¢i nov€anu kaznu radi prisiljavanja na izvrSenje
upravne mjere.

Istovremeno sa izricanjem novCane kazne iz stavka (1.) ovog €lanka, inspektor ¢e
subjektu nadzora odrediti novi rok za izvrSenje, uz prijetnju novom novEanom
kaznom u slu€aju neizvrSenja.

3) Ako u ponovljenoj kontroli izvrSenja rieSenja subjekt nadzora ne izvrSi upravnu

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

mjeru koja mu je naloZena rjeSenjem sa novim rokom iz stavka (2.) ovog €lanka,
inspektor ¢e u tom, kao i svakom narednom nadzoru izre¢i nov€anu kaznu.

Clanak 160.
(Uplata novéane kazne)

Uplata nov€ane kazne iz prethodnog Clanka ovog zakona se vrS§i na racun
budZeta nivoa viasti propisa po kojem je inspektor odluivao kod izricanja
upravne mjere.

Clanak 161.
(lzvrsenje upravne mjere radi ispunjenja novéanih potraZivanja)

IzvrSenje upravne mjere radi ispunjenja nov€anih potrazivanja provodi
se sudskim putem sukladno sa Zakonom o izvr§nom postupku.

Clanak 162.
(lzvrsenje upravne mjere neposrednom fizickom prisilom)

Ako subjekt nadzora nije izvrSio upravnu mjeru, a prema prirodi obveze ta se
mjera moze izvrSiti neposrednom fiziCkom prisilom na subjekta nadzora, inspektor
¢e na taj nacin izvrSiti upravnu mjeru.

FiziCka prisila mora biti primjerena predmetu izvrSenja i srazmjerna otporu
izvrSenja.

IzvrSenje neposrednom fizi€kom prisilom provodi se na naCin odreden zakljuckom
o dozvoli izvrSenja.

Clanak 163.
(lzvrsenje upravne mjere radi osiguranja)

Radi osiguranja izvr§enja, inspektor moze zakljuckom dozvoliti izvrSenje rieSenja
i prile nego $to ono postane izvrSno, ako bi izvrSenje moglo biti osujeceno ili
znatno oteZano poslije izvrSnosti riedenja.

O dozvoli izvrSenja upravne mjere prije njene izvrSnosti, inspektor donosi poseban
zakljucak.

[zvrSenje rieSenja prije njegove izvrSnosti moze se odrediti u cjelini za sve mjere iz
rieSenja ili samo za koje postoji opasnost iz stavka (1.) ovog €lanka.

Protiv zakljuCka o izvrSenju upravne mijere radi osiguranja moze se izjaviti

posebna Zalba u roku od tri dana od dana uru€enja, a izjavljena Zzalba ne odlaze
izvrSenje rjeSenja.
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Clanak 164.
(Prekid izvrsenja upravne mjere)

1) IzvrSenje rieSenja o upravnoj mjeri koje je zapoCeto moze se prekinuti samo zbog
posebnih okolnosti izazvanih viSom silom, a nastavit ¢e se ¢im one prestanu, o
¢emu se subjekat nadzora i ostali u€esnici u izvr§enju izvieS¢éuju usmeno.

2) Ukoliko se izvrSenje ne moZe nastaviti istog dana, inspektor ¢e o prekidu donijeti
poseban zaklju€ak protiv koga nije dopustena Zalba.

Clanak 165.
(Obustava izvrsenja upravne mjere)

1) Inspektor ¢e obustaviti postupak prisilnog izvr§enja ukoliko se utvrdi:
1) da je obveza subjekta nadzora izvr§ena;
2) da je njeno izvrSenje nemoguce zbog objektivne okolnosti;
3) da se provodi prema osobi koja nije u obvezi;
4) ako je upravni akt na osnovu koga je donesen zaklju€ak o izvrSenju ponisten
ili ukinut;
5) da je izvr§enje nemoguce zbog okolnosti izazvanih viSom silom.

2) O obustavi izvrSenja upravne mjere inspektor donosi zaklju€ak, protiv koga nije
dopustena posebna zalba.

VIl - ODNOS IZMEDU FEDERALNE UPRAVE | INSPEKCIJA NA RAZINI KANTONALNE
VLASTI U FEDERACIJI BiH

Clanak 166.
(Odnos federalne uprave i inspekcija narazini kantonalne vlasti)

1) Odnos izmedu Federalne uprave i kantonalnih inspekcija zasnivaju se na pravima
i obvezama koje svaki od tih organa ima u odnosu na izvr§avanje federalnih
zakona i propisa BiH.

2) Federalna uprava obvezna je osigurati izvrSavanje federalnih i propisa BiH iz
stavka (1.) ovog C¢lanka na podrucju cijele Federacije i u tom pogledu ima
ovlastenja da prema kantonalnim, inspekcijama poduzima sve one mjere kojima
se osigurava obavljanje tih poslova koji su povjereni na vrSenje kantonu.

Clanak 167.
(Obveza dostavljanja podataka Federalnoj upravi)

U obavljanju poslova nadzora koji proizilaze iz federalnih propisa i propisa BiH
za Cije su obavljanje, pored Federalne uprave nadlezni i drugi kompetentni organi na
nivou BiH, Federalna uprava ima pravo traziti od tih organa spise, dokumentaciju i
izvieS¢a o obavljanju poslova predvidenih u tim propisima, a ti organi duzni su dostaviti
traZzene podatke u rokovima koje odredi taj organ.
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Clanak 168.
(Postupak u slu€aju neizvrsavanja federalnih propisa)

Ako organi ne izvrS§avaju federalne i BiH propise ili ih nepravilno izvr§avaju, u tom
sluCaju Federalna uprava ¢e pismeno upozoriti te organe. Ako ti organi ne postupe po
pismenom upozorenju, Federalna uprava c¢e pismeno izvijestiti Vladu Federacije
odnosno VijeCe ministara BiH.

Clanak 169.
(PruZanje pravne pomoci)

1) Zahtjevi Federalne uprave, odnosno federalne inspekcije za pruzanje pravne pomoci
od strane drugih organa smatraju se Zurnim i po njima se mora postupati najkasnije u
roku od 10 dana od dana prijema zahtjeva.

2) Federalna uprava, odnosno federalne inspekcije, duzne su pruziti pravnu pomoc¢ po
zahtjevu za pruzanje pravne pomoci od strane organa iz ¢lanka 167. ovog Zakona.

Clanak 170.
(Suradnja izmedu nadleznih inspekcijskih organa na svim razinamai Federaciji BiH )

U svrhu ostvarivanja ciljeva vezanih za nadzor nad provodenjem EU direktiva
u svezi sa sluzbenim kontrolama reguliranih u ¢lanku 4. ovog Zakona, osigurat ¢e se
efikasna i uspjeSna koordinacija i suradnja izmedu nadleznih inspekcijskih organa na
svim nivoima u Federaciji.

Clanak 171.
(Suradnja inspekcija sadrugim organima)

1)  Federalne inspekcije duzne su suradivati sa drugim drzavnim organima, pravnim
osobama, udrugama, sredstvima javnog informiranja, gradanima i drugim subjektima
u pitanjima od znacCaja za Federaciju radi efikasnog provodenja propisa nad kojima
vr8e inspekcijski nadzor, kao i radi spre€avanja i otklanjanja Stetnih posljedica.

2) Federalni inspektor duzan je obavijestiti nadlezni organ ukoliko prilikom vr§enja
inspekcijskog nadzora uoCi odredene nejasnoce i nedostatke u primjeni federalnih i
BiH propisa.

Clanak 172.
(Suradnja sa nadleznim organima u sistemu sluzbenih kontrola)

1) lzmedu federalnih inspekcija i drugih nadleznih organa, koji ucestvuju u
sustavu sluzbenih kontrola ima se ostvariti efikasna i uspjeSna suradnja u oblasti zastite
zdravlja, Zivotne sredine kao i u drugim oblastima.

2) lzvieS¢e o obavljenoj sluzbenoj kontroli se ima dostaviti glavhom federalnom
inspektoru odredene upravne oblasti, u roku od 15 dana po izvr§enoj sluzbenoj kontroli.
3) Glavni federalni inspektor iz odredene upravne oblasti moze provesti

inspekcijski postupak i naloZiti odgovaraju¢e mijere, ako utvrdi nepravilnosti u radu
prilikom vrSenja sluzbenih kontrola, odnosno nepravilnosti kod subjekta kod kojeg je
vrSena sluzbena kontrola.

IX - KAZNENE ODREDBE
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Clanak 173.
(Prekrsaji i prekrsajne kazne)

1) Nov€anom kaznom u iznosuod3.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za
prekr§aj pravna osoba, ako:

1) odbija suradnju sa inspektorom u postupku poduzimanja preventivnih mjera
i radnji i ne postupi po rieSenju inspektora u postupku poduzimanja
preventivnih mjera (Clanak 65. i 66.);

2) ne sudjeluje u vrSenju inspekcijskog nadzora (Clanak 74. stavak 1., stavak
3);

3) onemoguci inspektora u vr8enje inspekcijskog nadzora (Clanak 74. stavak
2.);

4) ne da na uvid poslovne knjige i drugu sluzbenu dokumentaciju, azurne i
taCne podatke, materijale i obavijesti koje su potrebne inspektoru za
pravilno utvrdivanje svih €Cinjenica i okolnosti u vrSenju nadzora, odmah na
licu mjesta ili u roku koji inspektor nalozi (¢lanak 74. stavak 4, Clanak 76.
stavak 1. );

5) subjekat nadzora ne odazove se pozivu inspektora da u roku koji mu je
naloZzen donese u sluzbene prostorije organa za inspekcijske poslove
trazene podatke i dokumentaciju ili da dode osobno radi davanja
pojasSnjenja u svezi sa nadzorom (Clanak 74. stavak 5., ¢lanak 86. stavak
1., Clanak 87. stavak 1., ¢lanak 105, stavak 2., ¢lanak 111.);

6) ne obavijesti nadleznog inspektora ili policijsku upravu o slu€ajevima
nastanka opasnosti po Zivot i zdravlje gradana i materijalnih dobara, na
nacin kako je to propisano zakonom ili drugim propisom (€lanak 75.);

7) subjekt nadzora ne da uzorke proizvoda radi ispitivanja kod stru¢ne
institucije u Federaciji ovlastene za ispitivanje kvaliteta i zdravstvene
ispravnosti proizvoda (Clanak 78. stavak 1.);

8) pravna osoba sa javnim ovlaStenjima ne vrSi javna ovilastenja sukladno
zakonu i drugim propisima (¢lanak 95. );

9) subjekt nadzora kojem je povjereno da upravija i eksploati§e javno dobro,
ne postupa u svojstvu dobrog domacina (¢lanak 96.);

10) spreCava i otezava inspektoru vr§enje nadzora (Clanak 105.stavak 1.);

11)ne postupi po rieSenju inspektora i neizvrSi upravnu mjeru koja mu je
rieSenjem naloZena u roku utvrdenom u rieSenju (Clanak 148.);

12) u ostavlienom roku ne izvjesti inspektora o izvrSenju upravne mjere
(Clanak 149.);

13)sprijeCi da se upravna mijera izvrSi putem druge osobe (Clanak 157.);

14) subjekt nadzora ne izvrSi upravnu mjeru koja se sastoji u nenov€anoj
obvezi (Clanak 159. stavak 1.);

15) ako subjekt nadzora ne izvrSi upravnu mjeru koja mu je naloZena rjeSenjem
sa novim rokom (Clanak 159. stavak 3.);

16) ako je kod subjekta nadzora utvrdena nepravilnosti u radu nakon obavljene
sluzbene kontrole (Elanak 172.stavak 3.);

2) Za prekrSaje iz stavka 1. ovog Clanka kazni¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM.

3) Za prekrSaje iz stavka 1. ovog Clanka kazni¢e se i fizicka osoba- poslodavac
nov€anomkaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM.
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4) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za
prekrSaj fizicka osoba, ako obavlja djelatnost bez odobrenja nadleznog organa
(Clanak 125. stavak 4.).

5) Nov€anom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
fiziCka osoba koja je nazocila inspekcijskom nadzoru a potpisan zapisnik nije
dostavila odgovornoj osobi u subjektu nadzora ( ¢lanak 110. stavak 2.)

Clanak 174.

1) Za prekrSaj iz Clanka 159. stavak 3. ovog Zakona, pravno lice ¢e se kazniti
nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM.

2) Za prekrSaj iz Clanka 159. stavak 3. ovog Zakona, odgovorna osoba u pravnoj
osobi ¢e se kazniti novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 3.000,00 KM.

3) Za prekrSaj iz Clanka 158. stavak 3. ovog Zakona, fizicka osoba-poslodavac, kaznit
¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 1.200,00 KM do 1.500,00 KM.

Clanak 175.

Za prekraj iz Clanka 172. stavak 3. ovog Zakona, kaznit ¢e se rukovoditelj tima koji
je obavio struénu kontrolu, u €ijlem je radu utvrdena nepravilnost, novéanom kaznom
u iznosu od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM.

X- PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak176.
(Organizacija inspekcija u drugim organima uprave)

1) Ako je neophodno zbog prirode djelatnosti i funkcionalne povezanosti sa drugim
poslovima drzavne uprave u odredenoj oblasti, zakonom se mogu organizirati
inspekcije i u sustavu drugih organa uprave u Federaciji ili odrediti vrSenje
inspekcijskog nadzora u sustavu drugih radnih mjesta u tim organima, narocito
kad se radi o manjem obimu inspekcijskih poslova.

2) Odredbe stavka (1.) ovog Clanka ne odnose se na inspekcije odredene ovim
Zakonom.

3) Kad je inspekcijski nadzor organiziran u okviru organa uprave u Federaciji ili je
vrSenje inspekcijskog nadzora odredeno u okviru drugog radnog mjesta u drugom
organu uprave, na nacin vr§enja ovog inspekcijskog nadzora primjenjuju se
odredbe ovog Zakona, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Clanak 177.
(Donosenje pravilnika i drugih opcéih akata)

Direktor Federalne uprave, odnosno rukovoditelj organa nadleznog za vr§enje
inspekcijskih poslova donijet ¢e Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i druge opce i
provedbene akte sukladno ovom Zakonu u roku od 120 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona.
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Clanak 178.
(Donosenje propisa, Etickog kodeksa, obrazaca i drugih akata rukovodioca organa
nadleznog za vrsenje inspekcijskih poslova)

Direktor Federalne uprave, odnosno rukovoditelj organa nadleznog za vr§enje
inspekcijskin poslova donijet ¢e propise odredene ovim Zakonom, Eticki kodeks za
inspektore, obrasce i druge akte propisane ovim Zakonom, u roku od 120 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 179.
(Donosenje propisa Vlade)

Vlada Federacije ¢e donijet propise odredene ovim Zakonom u roku od 120
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 180.
(Primjena dosadasnjih propisa)

Do donoSenja provedbenih propisa i opCih akata odredenim ovim Zakonom,
primjenjivat ¢e se odgovarajuéi propisi i opCi akti koji su bili na snazi do dana stupanja
na snagu ovog Zakona.

Clanak 181.
(Inspekcijski postupak zapocet prije dana stupanja na snagu ovog Zakona)

Inspekcijski postupak zapoCet prema propisima koji su bili na snazi prije dana
stupanja na snagu ovog Zakona zavrsit ¢e se prema tim propisima.

Clanak 182.
(lzvrsenje rjesenja)

NeizvrSena rijeSenja federalnih inspektora koja su postala izvrSna prije dana stupanja
na snagu ovog Zakona, izvrSit ¢e se prema propisima kojisu vazili na dan izvr§nosti
rieSenja, ukoliko je to povoljnije za subjekta nadzora.

Clanak 183.
(Kontrola zdravlja osobai zdravstvene ispravnosti i kvaliteta robai predmetau
prekogranicnom prometu do uspostavljanja odgovarajucih sluzbi)

Kontrola zdravlja osoba, odnosno zdravstvene ispravnosti i kvaliteta roba i predmeta
u prekogranicnom prometu ostaje u nadleznosti federalnih inspekcija u sustavu
Federalne uprave do uspostavljanja inspekcijskihn poslova na nivou Bosne i
Hercegovine.

Clanak 184.
(Radnopravni status inspektora)
Na dan stupanja na snagu ovog Zakona, drzavni sluZbenici koji su postavljeni na
radno mjesto glavnog inspektora i inspektora u Federalnoj upravi za inspekcijske

poslove, ostaju na tim poslovima.

Clanak 185.
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(Ravnopravnost spolova)
GramatiCka terminologija koriStena u ovom Zakonu podrazumijeva oba spola.

Clanak 186.
( Prestanak vaZzenja Zakona)

1) Danom stupanja na snagu ovog Zakona, prestaje da vazi Zakon o inspekcijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbene novine Federacije BiH», broj 69/05).

2) Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o trznoj inspekciji
Federacije BiH ( ,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 2/95).

3) Danom stupanja na snagu ovog Zakona, prestaju da vaze svi federalni zakoni u
dijelu koji reguliSe jedinstveni postupak i procesne radnje inspekcijskog nadzora.

Clanak 187.
(Prestanak vazZenja ostalih propisa)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaju da vaze odredbe federalnih
zakona u dijelu koji se odnose na organizaciju federalnih inspekcija koje se nalaze u
sastavu Federalne uprave.

Clanak 188.
(Stupajnje nasnagu Zakona)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama Federacije

BiH*
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O INSPEKCIJAMA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

| - USTAVNI TEMELJ ZADONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni temelj za donoSenje ovoga zakona sadrzan je u odredbi ¢lanka IV.A.20.(1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, donosi zakone o vr$enju funkcija federalne vlasti, kao i ¢lanka Il 1. C prema
kojoj je u isklju€ivoj nadleznosti Federacije BiH utvrdivanje ekonomske politike, odnosno
stvaranje uvjeta za povoljno ekonomsko okruzenje.

Obzirom da se ovim zakonom ureduje vr$enje inspekcijskog nadzora u Federaciji
Bosne i Hercegovine, a $to spada u obnaSanje duznosti u federalnoj vlasti, navedena
ustavna odredba predstavlja ustavni temelj za donoSenje ovoga zakona.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Po stupanju na snagu Zakona o inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(«Sluzbene novine Federacije BiH», broj 69/05) vise od jedne tre¢ine zastupnika
Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine podnijelo je Ustavhom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine zahtjev za utvrdivanje ustavnosti Zakona o inspekcijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine u kome je istaknuto da je pomenuti Zakon u cijelosti
neustavan, po€ev od njegovog naziva, postupka donosenja, proglasenja, objave, te njegovog
sadrzaja, jer ureduje pitanja iz domena kantonalne nadleznosti.

Odluc€ujuci po tom zahtjevu Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici
odrzanoj 16.02.2007.godine donio je Presudu broj: U-18/05 od 16.02.2006.godine kojom je
utvrdio da odredbe Zakona o inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine u dijelu kojim se
ureduje organizacija, djelokrug, prava, duznosti i odgovornosti kantonalnih inspekcija nisu u
suglasnosti s Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Po ocjeni Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, suglasno ¢lanku IV.7.20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
nadlezan je za donoSenje Zakona u dijelu koji se odnosi na vr§enje inspekcijskog nadzora od
strane federalnih inspekcijskin organa te nije doveo u pitanje odredbe Zakona koje se
odnose na novi nacin organiziranja inspekcijskih organa u Federaciji Bosne i Hercegovine, ni
odredbe o ovlaStenjima federalne inspekcije u odnosu na kantonalne inspekcije.

Medutim, po ocjeni Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, za pitanja
uredena Zakonom Kkoja se odnose na organizaciju, djelokrug, te prava, duznosti i
odgovornosti kantonalnih inspekcija, suglasno ¢lanku lll.4. Ustava Federacije Bosne i
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Hercegovine nadlezan je kanton, buducCi da u konkrethom slu€aju kanton, odnosno
kantonalna zakonodavna tijela nisu svoje ovlasti prenijeli na federalnu viast, a za $to postoji
mogucnost suglasno odredbi €lanka V. 1.2. (1) u svezi sa Clankom V.2.6. b) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Takoder, u dosada$njoj primjeni odredaba Zakona o inspekcijama u Federaciji Bosne
i Hercegovine koje Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine nije osporio, pokazale su se
odredene poteSkoce zbog nepreciznosti i nedore¢enosti pojedinih normi, odnosno potpunog
izostanka normiranja pojedinih pitanja.

Iz navedenih razloga trebalo je preispitati i uskladiti odredbe Zakona o inspekcijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno
dopuniti i izmjeniti pojedine odredbe u cilju osiguranja efikasnijeg i transparentnijeg rada
inspekcija u sastavu Federalne uprave za inspekcijske poslove.

IIl— PREGLED | SADRZAJ NAJZNACAJNIJIH PRAVNIH RJESENJA

U okviru opc¢ih odredbi Zakona propisani su predmet zakona i predmet, uloga i znacaj
inspekcijskog nadzora te pojmovi koriSteni u Zakonu (¢lanak 2.), u kojem je data izmedu
ostalog i definicija ,sluzbene kontrole a §to je novina u odnosu na vazeci Zakon.

Clankom 4. utvrdeno je da nadlezne federalne inspekciie u FBiH, osiguravaju
nepristrasnost, kvalitetno provodenje i dosljednost sluzbenih kontrola koje se sprovode radi
verifikacije postupanja, sukladno utvrdenim EU zakonodavstvom.

U ¢l. 6-16 uredena su pitanja organiziranja i vr§enja inspekcijskog nadzora, te nacela
vrSenja inspekcijskog nadzora.

U poglavlju Il. Zakona—Organizacija federalne uprave za inspekcijske poslove ¢l.17-

24 regulirana su pitanja djelokruga i unutraSnje organizacije Federalne uprave za
inspekcijske poslove i poslovi rukovodenja.

U poglavlju lll. Zakona— Unutarnja organizacija Federalne uprave €1.25-31 regulirana
su pitanja organizacione strukture, direktor Federalne uprave, rukovodedi drZavni sluzbenici,
glavni federalni inspektori i federalni inspektori, djelokrug rada, povjeravanje stru¢nih poslova
inspekcije specijaliziranim institucijama, poslovi planiranja i izvjeS¢a, normativi za obavljanje
inspekcijskog nadzora, vrijeme trajanja inspekcijskog nadzora i evidencija. Kao znacajna
novina u nacrtu zakonu u odnosu na vazeci, u okviru Federalne uprave uveden je novi
inspektorat — Federalni inspektorat za hranu i dva nova Sektora —Sektor grani¢ne inspekcije
i Sektor unutrasnje kontrole.

U poglavlju IV. Zakona ,Inspektori i njihov status €l. 32-52, regulirano je imenovanje
inspektora i glavnih inspektora, uvjeti za obavljanje inspekcijskih poslova iz kojih je izbacen
inspektorski ispit kao znaCajna novina u odnosu na vazeci zakon ali znatno pojacan i dat
poseban akcenat na certificiranje inspektora— $to je do sada vazecim zakonom takoder bilo
regulirano ( certifikat-potvrda o uspjeSnosti u radu) ali samo kao norma bez konkretizirane

55



primjene u praksi. U ovom poglaviju, dalje se reguliSe i iskaznica i znaCka, zatim odredbe
koje reguliSu ocjenjivanje rada inspektora, njihovo stru¢no obrazovanje, ogranicenja
inspektora u obavljanju drugih poslova, posebni dodatci na placu, obveza ¢uvanja sluzbene i
druge tajne, kao i odredbe o suspenziji i razrieSenju i postupku utvrdivanja disciplinske
odgovornosti inspektora i glavnih inspektora. Jedna od novina u odnosu na vazeci zakon je i
Clanak 38. ,Savjetnik —mentor” koja regulira obvezu prenoSenja znanja i iskustva glavnog
inspektora mladim kolegama u zadnjoj godini pred penzionisanje.

Poglavlje V. zakona- Nadleznost inspekcija ¢l.53-64 regulirana su pitanja nadleznosti
federalne inspekcije, vrSenja inspekcijskog nadzora kad nije odredena nadleznost, vrSenje
inspekcijskog nadzora po ovlasti direktora, zatim u slu¢aju neposredne opasnosti, zabrana
vr§enja inspekcijskog nadzora iz nadleznosti druge inspekcije, dopuStenosti vrSenja
inspekcijskog nadzora iz nadleznosti druge inspekcije, premjestaj inspektora glede sjedista
obavljanja poslova ili radnog mjesta, te rieSavanje sukoba nadleznosti izmedu inspekcija.

U poglavlju VI. zakona €l. 65-66 naglaseno je preventivno djelovanje inspektora, te
precizirane radnje i postupci koje je duzan provesti inspektor u poduzimanju preventivnih
mjera, a $to se osobito odnosi na inspektore rada sukladno Konvenciji o inspekciji rada u
industriji i trgovini kaja je usvojena 11.07.1947godine.

Poglavljem VII. zakona — €1.67-165 Inspekcijski nadzor- reguliran je postupak-tok
provodenja inspekcijskog nadzora- i istim su grupisana pitanja u zasebne cjeline, Sto je
takoder novina u odnosu na dosada$nja zakonska rjeSenja a koja se odnose na - Prava i
obveze i odgovornosti inspektora; - Prava i obveze subjekta nadzora; 2. Postupak
inspekcijskog nadzora (pokretanje, nalog za vrSenje inspekcijskog nadzora i njegovo
predoCavanje subjektu prigodom vrSenja nadzora, lista provjera —Cek lista, obvezna procjena
rizika kod planiranja i odabira subjekta nadzora, duznost omogucavanja rada inspektora,
uzimanje uzoraka, sudjelovanje subjekta nadzora u obavljanju nadzora, inspekcijski zapisnik
i dokazna snaga zapisnika, postupak kontrole u prekograni€nom prometu, 3. Upravne i druge
mjere koje inspektor moze naloZiti subjektu nadzora nakon utvrdenog €injenicnog stanja po
obavljenom inspekcijskom nadzoru; Pravni lijekovi; 4. [zvrSenje upravnih mjera.

Zbog izuzetnih problema koji su se javljali u praksi kod primjene normi vazeceg
zakona a koje se odnose na dostavu pismena od strane inspektora subjektu nadzora,
nacrtom je utvrdena znaCajna izmjena ove odredbe a u cilju ekonomi¢nosti postupka i
onemogucavanja zlouporabe glede dostave od strane subjekta nadzora. Vodeci se iskljucivo
prirodom inspekcijskog postupka koji je u poredenju sa klasi€nim upravnim postupkom po
svojoj prirodi hitan, odredbe glede dostave pismena su radikalno odmakle od supsidijarne
primjene ZUP-a i u potpunosti prihvatile zakonska rjeSenja o dostavi shodno Zakonu o
prekr§ajima u Federaciji BiH.

Poglavljem VIII. Odnos izmedu Federalne uprave i inspekcija na razini kantonalne
vlasi u Federaciji BiH ¢l.166-172 reguliran je odnos izmedu Federalne uprave i inspekcija na
razini kantonalne vlasti u Federaciji BiH; nacin obveze dostavljanja podataka Federalnoj
upravi od strane kompetentnih organa na nivou BiH, postupak u slu¢aju neizvr§avanja
federalnih propisa, pruzanje pravne pomoci, suradnja izmedu nadleznih inspekcijskih organa
na svim razinama u Federaciji i sa drugim organima na razini BiH. Najznacajnija novina je
reguliranje suradnje sa nadleznim organima u sistemu sluzbenih kontrola.
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Poglavlje IX. Zakona ,Kaznene odredbe, ¢l.173-175- regulira prekrSaje i prekrSajne
kazne.

U prijelaznim i zavr§nim odredbama, sadrzanim u poglavlju X. Zakona, ¢l.176-188-
regulira se organizacija inspekcija u drugim organima uprave, rokovi za donoSenje
podzakonskih propisa i opCih akata od strane direktora Federalne uprave odnosno
rukovoditelja organa nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova i Vlade Federacije BiH, te
pitanja primjene dosadasnjih propisa, zapocetih inspekcijskin postupaka do stupanja na
snagu ovoga zakona, neizvrSenih rjieSenja federalnih inspektora koja su postala izvrSna prije
dana stupanja na snagu ovoga zakona, te naznaceni federalni zakoni koji prestaju da vaze,
kao i oni zakoni koji ha dan stupanja na snagu ovoga zakona prestaju da vaze u dijelu koji
regulira jedinstveni postupak i procesne radnje inspekcijskog nadzora.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVAZA PROVODENJE
OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona potrebito je osigurati sredstva iz ProraCuna Federacije
BiH prema Programu i planu rada Federalne uprave za inspekcijske poslove.

X
OSVRT | OBRAZLOZENJE NAJZNACAINIJIH PRAVNIH RJESENJA

Imajuéi  u vidu obvezu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
,2acquiscommunautaire”™ pravnim okvirom EU, u nacrt zakona uveden je institut ,sluzbene
kontrole® i poblize utvrdena obveza Federalne uprave za inspekcijske poslove glede obveza
kvalitetnog i dosljednog osiguranja provedbe ovih kontrola i nalaganje odgovarajuc¢ih mjera i
sankcioniranje u slu€ajevima utvrdivanja nepravilnosti u radu sluzbenih lica kod obavljanja
postupka sluZzbene kontrole kao i subjekata kod kojeg je sluzbena kontrola izvrSena.
Clankom 2. Nacrta Zakona date su definicije pojmova koristenih u Zakonu, a sama
definicija pojma “sluzbenih kontrola“ direktno je preuzeta iz EU zakonodavstva.

Clanak 4. ,,Nadzor nad provodenjem EU direktiva u svezi sluzbenih kontrola “ je
novina u odnosu na vazeci zakon kojim se utvrduje obveza nadleznih federalnih inspekcija u
Federaciji BiH da osiguravaju nepristrasnost, kvalitetno provodenje i dosljednost sluzbenih
kontrola koje se sprovode radi verifikacije postupanja, sukladno odredbama propisa
utvrdenih EU direktivama.

Clankom 7. Zakona uvaZzen je komentar izloZzen na diskusiji predstavnitkog doma
Parlamenta FBiH kojim je naglaSeno da inspektori imaju i moraju snositi i odgovornost za
svoj rad a ne da su samo drzavni sluzbenici koji imaju posebne ovlasti, te je u tom smislu

'Pravna stecevina Europske unije (francuskiacquis communautaire) naziv koji se odnosi na cjelokupno dosad
akumulirano pravo EU, odnosno na skup pravnih normi i odluka koje obvezuju sve zemlje ¢lanice unutar
Europske unije. Svaka drzava koja Zeli pristupiti u ¢lanstvo EU mora prihvatiti osnivacke ugovore i druge
sadrzaje izvedene iz ugovora i uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom stecevinom EU.
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Nacrtom zakona utvrdeno da su lica koja vrSe inspekcijski nadzor inspektori /ice, kao drzavni
sluzbenici sa posebnim ovlastima i odgovornostima.

Clanak 18.- Djelokrug rada federalne uprave definira nadleznost Federalne uprave
da vrSi nadzor nad primjenom federalnih i propisa BiH kojima je utvrdeno da inspekcijski
nadzor provode entitetski inspekcijski organi.

Clankom 23. Zakona utvrdena je nova struktura Federalne Uprave u odnosu na
vazeCi zakon, gdje Federalnu Upravu ¢ini 11 glavnih federalnih inspektora - pored
dosadas$njih u sastav uprave ukljucen je glavni federalni inspektor za hranu.

Slijedom ove izmjene, u sastav Federalne uprave, ¢lankom 25. Nacrta zakona
utvrduje se unutarnja organizaciona struktura -gdje u sastav Uprave ulaze pored postoje¢ih
10 jo$ jedan Inspektorat - Federalni Inspektorat za hranu , te pored dosadasnja tri joS dva
Sektora- Sektor unutradnje kontrole i Sektor grani¢ne inspekcije.

Razlozi za uvodenje novog Inspektorata za hranu u sastav Federalne Uprave za
inspekcijske poslove su mnogostruki.

Da li ¢e strani investitori odluciti da ulazu sredstva u BiH, na to ¢e uticati izmedu
ostalog ocjena sve ukupnog poslovnog ambijenta koji se moze promatrati preko niza faktora
kao Sto su: brzina registracije poslovnih subjekata, visina poreza, efikasnost pravosuda a
takoder i rad inspekcijskih organa.

Preklapanje nadleznosti odredenih inspekcija, kako po wvrsti tako i po nivou,
uzrokovalo je Ceste i nepotrebne kontrole kod istih poslovnih subjekata s jedne strane, a sa
druge strane deSavalo se, da neke poslovne aktivnosti uopste nisu bile pod “lupom kontrolnih
organa”. Pored dakle niza slabosti koje su demostrirali u praksi, medu najvaznije bila je
Cinjenica, da su inspekcijski organi bili u sastavu resornih ministarstava Sto je direktno
ukazivalo na manjak samostalnosti i neovisnosti inspektora u njihovom radu, kako kod
planiranja kontrola tako i u dobroj mjeri kod odabira poslovnog subjekta koji ce biti
kontroliran.

Upravo iz tih razloga, Svjetska banka je ve¢ 2003 godine zapocela radikalnu reformu
inspekcijskih organa i pristupila analizi stanja i uzroka loSeg rada inspekcija §to je rezultiralo
vazeéim entitetskim Zakonima o inspekcijama, koji su inspekcije organizovali na ,principu
funkcionalnosti a napustio se tzv.,resorni princip® organizacije inspekcija. Inspekcije se
dakle ,smjeStene” u samostalni organ uprave, izmjeStene iz resornih ministarstava i na taj
nacin im je data mogucénost vece objektivnosti i samostalnosti u radu kao i niz drugih
prednosti koje se ogledaju i u slijede¢em: omogucen efikasniji i racionalniji inspekcijski
nadzor, koordinirano planiranje i zakazivanje mijeSovitih timskih inspekcija, bolje praéenje
hronologije prethodnih kontrola i bolje vodenje aZurnih evidencija, mogucnosti procjene rizika
kod planiranja kontrola kod subjekata nadzora, mogucnosti jedinstvene prakse i primjene
zakona, mogucnosti bolje edukacije i profesionalnog usavr§avanja i unapredenje kvaliteta
rada inspektora i $to je najvaznije smanjena mogucénost korupcije i nezakonitog ponasanja
inspektora.
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Ovaj novi princip ,funkcionalnosti po kojem su organizirani Inspektorati u entitetima
BiH, kroz dosadasnje iskustvo pokazao je znaCajne pomake u efikasnosti rada inspekcija i
znaCajnom smanjenju slabosti kojima su inspekcije bile optereCene dok su bile u sastavima
ministarstava. Federalna uprava daje mogucnost racionalnijeg rasporedivanja inspektora na
odredenu vrstu poslova i njihovu specijalizaciju; bolje planiranje inspekcijskih kontrola, lakSe
planiranje tzv ,mjeSovitih“ timskih pregleda -timske inspekcije onemogucuju ili smanjuju
mogucénost korupcije — kada jedan poslovni subjekt kontroliSe viSe inspektora smanjuje
moguénost nudenjal/trazenja protuusluge. Pored ovog, timske inspekcije imaju prednostiu
tome $to manje optereCuju subjekta kontrole jer umjesto da on viSe dana provede u kontroli
sa svakim inspektorom pojedinacno, jednim inspekcijskim nadzorom, od strane viSe razli€itih
inspektora se zavrsi kontrola kod jednog subjekta, bolja iskoriStenost materijalno-tehniCke
opreme i bolje operativne moguénosti za inspektore; jednoobrazna primjena zakona,
zauzimanije identiCnih pravnih stavova i davanje objasnjenja i uputa je lakSe, redovnije i
jednoobraznije kada su inspekcije organizirane u okviru jednog organa, VviSu razinu
samostalnosti za inspektore u vrSenju njihovih inspekcijskih poslova, konsolidacija
inspekcijskin aktivnosti unutar jednog organa; vodenje evidencije obavljenih kontrola kako
po subjektima tako i vrstama upravnih i prekr§ajnih mjera $to omogucava bolju i kvalitetniju
pripremu inspektora za kontrolu — kao i mogucnosti procjene rizika- kod planiranja inspekcija
kako bi se kontrole preusmijerile na subjekte visokog i srednjeg a smanijile kod subjekata tzv
Jmalog rizika®. Ova procjena rizika tzv. ,risks assessment’ je standard i imperativ koji
zahtijeva EU zakonodavtsvo.

Uvodenje Inspektorata za hranu takoder namecu medunarodni standardi, u konkretnom
EU svojim direktivama i obvezom stroge kontrole hrane i postupaka njene proizvodnije.

Clankom 28.— Planiranje i izvie§éa o inspekcijskom nadzoru, tatkom 4. uvedena je
novina glede traZzenja misljenja pri izradi godidnjih programa i planova za narednu godinu,
gdje Federalna uprava trazi mislienja ne samo ministarstava iz odgovaraju¢ih upravnih
oblasti nego i kompetentnih nadleznih organa na nivou BiH. Takoder je uvazena i kao
norma regulirana obvezna ,,procjena rizika“ kod izrade programa i plana inspekcijskih
nadzora, gdje je prioritet u kontrolama obvezan nad subjektima koji obavljaju djelatnost sa
povecanim stupnjem rizika za Zivot, zdravlje i imovinu gradana.

Clankom 33. utvrdeni su uvjeti za obavljanje inspekcijskih poslova — kod kojih je
znacgajna novina — izbacen je iz zahtijevanih uvjeta poseban inspekcijski ispit.

lako su i vaze¢im zakonom bile utvrdene obveza certificiranja inspektora i obveza
polaganja posebnog inspektorskog ispita, obje ove norme nisu saZivile u praksi. Stoga,
Nacrtom ovog Zakona znacajna novina je ,oZivljavanje“ i uvodenje postupka
certificiranja inspektora — CetverogodiSnja potvrda o uspjeSnosti u radu — koja
podrazumijeva ocjenjivanje kvaliteta rada inspektora temeljem primjene utvrdenih standarda
za drzavne sluzbenike, koja potvrda se izdaje za period Cetiri godine a odnosi se na kvalitet
rada i uspjeSnost u radu. Certifikat se izdaje glavnom i federalnim inspektorima ako su
proveli na radu najmanje Cetiri godine na poslovima inspektora, a detaljne uvjete o nacinu
dobijanja i gubljenja certifikata, izradi i naCinu utvrdivanja standarda za dobijanje certifikata,
regulirat ¢e se posebnim propisom koji donosi direktor Federalne uprave.
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Sukladno strogim zahtjevima EU glede edukacije drzavnih sluZbenika-inspektora,
¢lankom 36. utvrdena je obveza inspektora da se neprestano stru¢no obrazuje i usavrSava
za vrSenje poslova inspekcijskog nadzora iz propisa koji se odnose na oblast inspekcijskog,
upravnog i prekrS§ajnog postupka.

Clankom 38.- zakonodavac uvodi obvezu glavnom inspektoru u zadnjoj godini pred
mirovinu, da po ovlastenju direktora Federalne uprave odnosno rukovoditelia organa
nadleznog za vr$enje inspekcijskih poslova, obavlja poslove savjetnika-mentora s obvezom
prenoSenja isustava i znanja inspektorima iz svoje upravne oblasti, dok za obavljanje
redovitih inspekcijskin poslova glavnog inspektora, direktor Federalne uprave postavija
rieSenjem glavnog inspektora sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi.

ZnaCajna novina je uradena i u €lanku 39. glede -Ograni¢enja inspektora u
obavijanju drugih poslova na nadin da Inspektor ne mozZe obavljati privredne, trgovacke ili
druge djelatnosti i poslove za sebe ili drugog poslodavca, niti u€estvovati u radu strucnih
komisija i tijela organa uprave koji daju dozvole, misljienja ili druge akte za izdavanje dozvola
za obavljanje djelatnosti koja podlijezu tom inspekcijskom nadzoru, ne moze biti sudski
vjeStak, niti izradivati projekte, elaborate, studije i analize po narudzbi poslovnog subjekta,
uz naknadu.

Clankom 40. koji reguli§e Posebne dodatke na plaéu (stavkom 3.) regulirana je situacija

kada se nece isplacivati posebni dodatak a ta je- za vriieme plaéenog i neplacenog
odsustva te bolovanja.

Clancima 42 - 52 su detaljnije precizirane odredbe kojima se reguli§e suspenzija i
razrieSenje inspektora, precizirane teze i lakSe povrede sluzbenih duznosti, disciplinske
mjere za teze i lakSe povrede sluzbene duznosti, te obveze inspektora u slu€aju razrjeSenja
ili suspenzije. Inspektori moraju izvrsavati korektno, stru¢no i kvalitetno povjerene poslove i
imaju biti i sankcionirani ukoliko ne postiZzu rezultate planirane programom i planom rada,
odnosno kr§e stroga pravila ponasanja i moralna nacela Kodexa.

Svrha uvodenja Sektora za unutarnju kontrolu jeste pojacana kontrola rada i
izvrSavanja zakonom utvrdenih obveza od strane inspektora, $to predstavija znacajnu novinu
u odnosu na vazZeci zakon.

Uvodenje ovog Sektora predstavlja novo, kvalitativno rieSenje pomocu kojeg se mogu
realizirati visoki standardi koje EU zakonodavstvo postavlja glede odgovornosti drzavnih
sluzbenika sa posebnim ovlastima-inspektora za njihov rad i same kontrole “kontrolora® onih
dakle, koji kontroliSu rad drugih subjekata.

Imajuci u vidu delikatnost prirode poslova unutarnje kontrole rada inspektora, za ovaj
Sektor se namecu uvjeti koji e omoguditi visok stupanj samostalnosti, ali istovremeno se za
izvrSioce ovog Sektora postavijaju stroziji kriteriji koji zahtijevaju zavidno iskustvo u radu
inspekcijskih poslova koji ¢e biti kadrovski i stru¢no osposobljeni da vr$e najslozZenije poslove
kao Sto je kontrola rada federalnih inspektora.

Sektor graniéne inspekcije uvodi se iz razloga Sto su u toku dosadadnjeg
funkcioniranja na granici inspekcije djelovale kao tri zasebna organa a ne kao uposlenici
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jednog organa uprave. Zbog obima posla u obavljanju nadzora unutar Federacije, malo
prostora je ostajalo za kvalitetan nadzor nad radom inspektora na granici. Formiranjem
Sektora grani¢ne inspekcije omogucit ¢e se ekonomicnije i racionalnije obavljanje poslova
nadzora na granici i smanijiti troSkovi rada Federalne Uprave (materijalni troSkovi, troSkovi
zakupnine poslovnih prostora isl.).

Racionalnijjom organizacijom rada inspektora na granici, formiranjem grani¢nog
sektora zadovoljit Ce se i imperativ smanjenja optereéenja poslovnog sektora, na nacin
da ¢e umjesto uzimanja uzoraka jednog istog proizvoda na analizu od strane tri inspekcije,
na istom proizvodu, obavijanjem sveobuhvatne analize uzetog uzorka glede i kakvoce i
zdravstvene ispravnosti i sustava proizvoda, zadovoljiti zahtjev analize iz nadleznosti sve ftri
inspekcije a Sto ¢e znacajno smanjiti optereéenje privrednim subjektima prilikom
uvozaiizvoza.

Kod definiranja nadleznosti federalne inspekcije, izbjegnuto je taksativho navodenje
nadleznosti inspekcija prema upravnim oblastima a radi izbjegavanja moguénosti propusta u
nabrajanju, imajuéi u vidu da se nadleznost definira materijalnim propisima, a i €injenicu da
se svakodnevno donose novi propisi i uskladuju sa EU direktivama. Ovakovim legislativnim
rieSenjem je izbegnuta obveza konstantnih izmjena i dopuna Zakona o inspekcijama glede
promjena u nadleznostima inspekcija.

Novina u Nacrtu je i odredba €lanka 57.- kada federalnim ili drugim propisom nije
odredeno koji ¢e organ vrsiti inspekcijski nadzor, za te poslove nadlezna je federalna
inspekcija iz odgovarajuée upravne oblasti. Kada je BiH propisom utvrdeno da inspekcijski
nadzor obavijaju entitetske inspekcije, nadzor Ce obavljati federalna inspekcija, a po
ovlastenju direktora Federalne uprave i nadlezni kantonalni inspektor te upravne oblasti.

Zakon u €lanku 60. uvodi normu kojom reguliSe premjeStaj inspektora glede sjedisSta
obavljanja poslova ili radnog mjesta. Ova norma je od izuzetne vaznosti koja daje ovlasti
direktoru Federalne uprave da, ako postoje objektivhe potrebe posla, rieSenjem moze i
bez suglasnosti, inspektora rasporediti odnosno nametnuti premjestaj inspektoru glede
sjediSta_obavljanja poslova ili radnog mjesta, unutar iste upravne oblasti ili druge upravne
oblasti, ukoliko inspektor ispunjava opc¢e i posebne uvjete utvrdene Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji. Dalje, ukoliko premjesStaj iz stavka (1) ovog Clanka
podrazumijeva i promjenu prebivaliSta, inspektoru pripada pravo na odgovarajucu naknadu
shodno Zakonu.

Nacrtom zakona su detaljnije precizirane ovlasti inspektora ¢lankom 69. te prava i
obveze subjekta nadzora ¢lankom 74. Nacrt Zakona pojacava obvezu sudjelovanja subjekta
nadzora u postupku provodenja inspekcijskog nadzora, njegovu aktivhu ulogu ali i obvezu
neometanja inspektora da obavi zapoceti nadzor. U svim pitanjima koja nisu propisana ovim
ili drugim zakonom, primjenjuje se zakon o upravnom postupku.

Nacrtom zakona precizno je definiran tok postupka inspekcijskog nadzora (€l. 88—
124). Znacajna novina kod definiranja obveze sudjelovanja subjekta nadzora u obavijanju
inspekcijskog nadzora je regulirana ¢lankom 110. Naime subjekt nadzora duzan je
omoguciti inspektoru neometano obavljanje inspekcijskog nadzora i sudjelovati u utvrdivanju
Cinjenica u predmetu, licno ili putem ovlaStenog lica.
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Obzirom da je izuzetno ¢esto ova norma bila viSe nego zloupotrebljena od strane
subjekta nadzora, zakonodavac je dao mogucénosti inspektoru da ukoliko odgovorno lice nije
prisutno, inspekcijski nadzor moze obaviti sa bilo kojim uposlenikom koji je u radnom
odnosu kod subjekta nadzora i isti se zatekne u momentu nadzora, koji ¢e svojim
potpisom na zapisnik, po okoncanju nadzora, potvrditi uredan prijem zapisnika. Lice s kojim
je obavljen nadzor ¢e dostaviti bez odlaganja zapisnik odgovornom licu u subjektu nadzora
koji se ima pravo ocitovati na isti u roku od tri dana. Ova norma je takoder ugradena zbog
Ceste zlouporabe vazec¢ih normi i manipuliranja od strane subjekata nadzora glede
dokazivanja uredne dostave, najéesce zapisnika po okon¢anom inspekcijskom nadzoru.

Clankom 125. prosirena je lepeza upravnih mjera koje inspektor mozZe naloZiti po
okonCanju inspekcijskog nadzora i utvrdivanju cinjeni€nog stanja. Inspektoru je na
raspolaganju 14 razli€itih upravnih mjera kojima moze sankcionirati subjekta za povrede
propisa Cija je pravilna i zakonita primjena bila kontrolirana putem inspekcijskog nadzora.

Novina je utvrdena i élankom 130. — koji regulie upravnu mjeru zabrane rada kod
subjekta nadzora sa vise utvrdenih prekrsaja. Naime, ukoliko inspektor prilikom
inspekcijskog nadzora utvrdi kod istog subjekta nadzora postojanje viSe od dva prekrsaja,
inspektor ¢e izre¢i upravnu mjeru priviemene zabrane rada u trajanju od 7 dana, u
ponovljenom slu¢aju u trajanju od 30 dana, a u svakom narednom ponovijenom slu€aju,
izriCe se zabrana rada u trajanju od 60 dana. Pod ponovljenim slu¢ajem smatra se pocinjenje
dva ili viSe prekrSaja u periodu od dvije godine nakon $to je rjeSenje o zabrani rada iz stavka
(1.) ovog €lanka postalo kona¢no.

Dalje, izuzetno znacajna novina Nacrtom zakona je utvrdena glede dostave pismena
u inspekcijskom nadzoru- Zakonodavac je umjesto subsidijarne primjene odredaba ZUP —a
kod dostave pismena, slijedio zakonska rjeSenja glede dostave shodno Zakonu o
prekrSajima u FBiH imajuéi u vidu ,hitnost” inspekcijskog postupka. Dostava pismena,
shodno élanku 141. u inspekcijskom nadzoru mozZe se izvrSiti na dva naCina - osobnim
uruenjem i uruéenjem putem poste. Kod dostave osobnim uru¢enjema, dostava se shodno
¢lanku 142. Nacrta moze izvrSiti neposredno subjektu nadzora od strane inspektora kada
se potvrda o priemu pismena ( zapisnika o inspekcijskom nadzoru, rjeSenja, zakljuCka
inspektora ili prekrSajnog naloga) stavlja na primjerku pismena koji ostaje inspektoru u
spisu ili uru¢enje shodno zakonskom rjeSenju kako je to utvrdeno ¢élankom 110 stav (2.)
ovog Nacrta zakona. Kada se dostava pismena vrsi putem poSte, smatrat ce se da je
dostavljanje izvrSeno, shodno ¢lanku 143. Nacrta, po isteku pet radnih dana po upucivanju
pismena preporu¢eno na adresu sjediSta pravnog lica iz sudskog registra ili adresu registra
prebivalista ili boravista za fizicko lice.

Nacrt Zakona postupak izvrSenja upravnih mjera regulira €l. 148 — 165 i iste odredbe
nisu pretrpile znacajnije izmjene o odnosu na postoje¢a zakonska rieSenja.

Poglavije VIl Nacrta zakona regulira odnos izmedu Federalne Uprave i inspekcija na
razini kantonalne vlasti u Federaciji BiH ( €1.166 -172). Zna¢ajna novina je da su u reguliranju
odnosa izmedu inspekcija na raznim razinama vilasti ovim Nacrtom Zakona iskljuCene
opéinske — gradske. Ovakovo zakonodavno rjeSenje je rezultat Cinjenice da nije zakonom
predvidena mogucnost delegiranja nadleznosti na kontrolne organe na razini opcine ili grada
za vr8enje inspekcijskog nadzora na provodenju federalnih propisa ili propisa na razini BiH.
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Dalje, znacajna novina je utvrdena ¢élankom 167. Nacrta zakona a koje se odnosi na
obvezu dostavljanja podataka Federalnoj upravi. Nacrtom je utvrdeno da u obavljanju
poslova nadzora koji proizilaze iz federalnih propisa i propisa BiH za Cije su obavljanje,
pored Federalne uprave nadlezni i drugi kompetentni organi na nivou BiH, Federalna uprava
ima pravo traziti od tih organa spise, dokumentaciju i izvieS¢a o obavijanju poslova
predvidenih u tim propisima, a ti organi duzni su dostaviti trazene podatke u rokovima koje
odredi taj organ.

Takoder je zakonodavac, u zakona €lankom 172. utvrdio znac¢ajnu normu koja je
novina u odnosu na vazeci zakon a ista se donosi na suradnju sa nadleznim organima u
sistemu sluzbenih kontrola. lzmedu federalnih inspekcija i drugih nadleznih organa, koji
uCestvuju u sustavu sluzbenih kontrola ima se ostvariti efikasna i uspjeSna suradnja u
oblasti zastite zdravlja, Zivotne sredine kao i u drugim oblastima. IzvjeS§¢e o obavljenoj
sluzbenoj kontroli se ima dostaviti glavnom federalnom inspektoru odredene upravne oblasti,
u roku od 15 dana po izvrSenoj sluzbenoj kontroli. Glavni federalni inspektor iz odredene
upravne oblasti moze provesti inspekcijski postupak i naloziti odgovarajuce mjere, ako utvrdi
nepravilnosti u radu prilikom vr8enja sluzbenih kontrola, odnosno nepravilnosti kod subjekta
kod kojeg je vrSena sluZzbena kontrola.

Kaznene odredbe regulirane su u poglaviju IX- Nacrta zakona u ¢l. 173 -175 kojima je

poostrena kaznena politika na na€in da su povec¢ane pocetne vrijednosti za nov€ane kazne
za utvrdene prekrsaje.

Prijelazne i zavrSne odredbe regulirane su u poglavlju X-Nacrta zakona ¢l. 176 -188.
Zakonodavac je precizirao ¢lankom 186. stavak (2.) Nacrta prestanak vazenja Zakona o
trznoj inspekciji BiH stupanjem na snagu ovog Zakona, kao i stavkom (3) istog Clanka,
prestanak svih federalnih zakona u dijelu koji regulira jedinstveni postupak i procesne radnje
inspekcijskog nadzora.

XX

OSVRT NA PRIMJEDBE | SUGESTIJE ZASTUPNIKA ZASTUPNICKOG DOMA |
DOMA NARODA PARLAMENTA FEDERACWE BIH, U VEZI SA NACRTOM
ZAKONA O INSPEKCIJAMA U FBIH KAO | NA DRUGE PRIMJEDBE |
SUGESTIJE PRISTIGLE U PROCEDURI JAVNE RASPRAVE

U vezi sa primjedbom kojom se trazi jedinstven pristup u inspekcijskom nadzoru, sa
stanoviSta osiguranja dosliedne primjene federalnih propisa na cijelom prostoru FBiH,
navedena uputa je po svojoj vaznosti vrlo bitna i kao takva, ocijnjena neophodnom u radu i
uvazena kao jedan od osnovnih principa na kojim je i pravljen ovaj tekst zakona.

Primjedbe koje se odnose na imenovanje i razrjeSenje direktora Federalne uprave i prava na
posebni dodatak na placu, su cijenjene, ali predloZena rieSenja su uskladena sa propisima.
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Zalaganje za davanje vecih ovlasti inspektorima i za izricanje strozijih sankcija su regulirane
od Clanka 125- 140, gdje su regulirane upravne i druge mjere koje su u nadleznosti
inspektora.

U vezi vremena vrSenja inspekcijskog nadzora i prethodnih najava, ovim tekstom je
predvideno da se inspekcijski nadzor (¢lanak 103) moze vrsiti i bez prethodne najava , u bilo
koje doba dana i noci, u toku radnog vremena a izuzetno i izvan radnog vremena.

Mogucnost izricanja strozijin sankcija prekr$ajnim nalogom je ograni¢ena odredbama Zakona
o prekrsajima FBiH.

Posebni dodaci na plaéu su regulirani ¢lankom 40. ovog teksta.

U vezi prijedloga za osnivanje Federalnog inspektorata rudarsko- geoloSke inspekcije,
zadrzano je sadasnje rjeSenje sa Federalnim TehniCkim inspektoratom imajuéi u vidu
intenciju smanjenja broja inspektorata na nacin grupisanja srodnih inspekcija kako je trazila
Svjetska Banka kod formiranja Uprave za inspekcije kao samostalnog organa.

Prihvacena je primjedba koja se odnosi na nedovoljno preciznu terminologiju direktor-glavni
inspektor, te se u ovom teksu koristi samo naziv — direktor Federalne uprave.

Ugradena je primjedba da je inspektor drzavni sluzbenik sa posebnim ovlastima i
odgovornostima, primjedba koja se odnosi na to da i_usluga moze biti predmet prekrsaja,
kao i primjedba da je inspekcijski nadzor djelatnost od opceg interesa. Uvazena je primjedba
koja se odnosi na pruzanje stru¢ne pomoci iz oblasti u kojoj se vr§i nadzor te saradnja i sa
institucijama na nivou drZzave BiH.

Uvazena je primjedba koja se odnosi na povjeravanje strucnih poslova- registriranim
stru¢nim institucijama koje obavljaju takve poslove. Takoder je uvazena i primjedba koja se
odnosi na Clanak 27 — te je isti ¢lanak brisan. Prihva¢ena je primjedba koja se odnosi na
primjenu medunarodnih Konvencija te &lankom 68.- regulisano , Inspektori su duzni
primjenjivati Medunarodne Konvencije koje je ratificirala BiH“. Ugradena je primjedba koja se
odnosila na sasluSavanje i druge osobe Cija je izjava od znacCaja za utvrdivanje Cinjenica kao
i primjedba koja se odnosila na ograniCenje prava na zaustavljanje vozila vojske, policije,
vatrogasnih kola i kola hitne pomoci.

Ugradena je i primjedba koja se odnosila na postupanje po anonimnim zahtjevima i
predstavkama, u ¢lanku 91. stavak 3. kao i primjedba koja se odnosila na javno objavljivanje
upravne mjere ,na oglasnoj ploCi organa za inspekcijske poslove®( ¢lanak 128)

Nije prihvacena primjedba kojom se trazilo brisanje dijela zakonskog teksta u &lanku 130
stav 3. i Clanku 131. ( da Zalba na rjeSenje inspektora o upravnim mjerama odlaze
izvrSenje rieSenja ) ,ako ovim i posebnim federalnim zakonom nije drugacije odredeno” iz
razloga Sto je predloZzeno rjeSenje zasnovano na zakonu.Prihvacena je primjedba koja se
odnosila na preciznije regulisanje kod prestanka vazenja zakona $to je ¢lankom 186 decidno
navedeno. Primjedba koja se odnosila na prelazne i zavrSne odredbe je prihvacena i
ugradena u tekst zakona ( ¢lanak 176 -188)

Cuvanje sluzbene tajne je regulisano samo za inspektore ( &lanak 41) a takoder i postupak
suspenzije i razrjeSenja ( Clanak 42-52). Kod regulisanja odredaba o davanju ovlastenja za
vrSenje inspekcijskog nadzora, predlagaC je prioritetno u vidu imao profesionalnost, pri
inspekcijskom nadzoru ali se vodilo racuna i 0 ekonomicnosti postupka ( ¢lanak 58) Uvazena
je primjedba koja se odnosila na zahtjev za preciznijim regulisanjem oduzimanja nezakonito
ste¢ene imovine, €lanak 69. stavak 2. taCka 4. na nacin da je inspektor obavezan izdati i
potvrdu o priviemeno oduzetoj imovini.
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Vezano za primjedbe da u zakonu nema poveznica sa drzavnom razinom, te da postoji
mijeSanje u oblasti kantona kod pripreme teksta predlaga je to uvaZio i precizirao
nadleznosti federalnih inspekcija na nacin da iste provode nadzor nad primjenom federalnih i
propisa BiH i drugih propisa ( misli se na Medunarodne ratficirane Konvencije-Direktive EU) i
to onih BiH propisa, u kojima je regulirano da ¢Ce inspekcijski nadzor nad provodenjem
zakona obavljati nadlezne entitetske inspekcije.

Prihvacene su primjedbe i u zakonski tekst ugradena odredba o nazivu glavnog
urbanistiCko—ekoloSkog inspektora te inspektora za podzemne instalacije a detaljnije su
razradene i kaznene odredbe.

Odnos izmedu Federalne Uprave i inspekcija na razini kantonalne vlasti reguliran je u ¢lanku
166 -172. Znacajna novina je da nije predvidena mogucénost delegiranja nadleznosti za
vr8enje inspekcijskog nadzora na provodenje federalnih i propisa BiH i na razinu opc¢ina-
grad imajuci u vidu imperativ objektivnosti, te EU standarde a takoder je regulirana i suradnja
u sistemu ,provodenja sluzbenih kontrola“.

Odredbom ¢lanka 20. je regulirano rukovodenje Federalnom upravom, te da direktora
postavlja i razrieSava Vlada Federacije BiH na usaglaSen prijedlog Premijera i Zamjenika
Premijera.

Prihvacena je sugestija koja se odnosi na ograniCenje inspektora u obavljanju drugih
poslova ( ¢lanak 39.) te propisano da inspektor, izmedu ostalog ne moze izradivati projekte,
elaborate studije i analize po nalogu poslovnog subjekta uz naknadu. Prihvaéena je i
primjedba koja se odnosila na ovlaStene organe i osobe koje mogu naloziti inspekcijski
nadzor pa je ¢lankom 90. propisano da ¢e se inspekcijski nadzor izvrSiti na pismeni zahtjev
Vlade FBiH, Federalnog ministra i direktora Federalne uprave. Upravna mjera zabrane rada
kod subjekta nadzora sa viSe utvrdenih prekrSaja je uvrStena u zakonski tekst u cilju
poStivanja zakona i drugih propisa sa obavezom strozijeg kaznjavanja subjekta kod kojeg se
jednim inspekcijskim nadzorom utvrdi da je poc€inio viSe federalnih prekrsaja.
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