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EKONOMSKO-SOCIJALNO VIJECE ZA TERITORIJU
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gosp. Edhem Biber, predsjednik

PREDMET: Misljenje Viade Federacije Bosne i Hercegovine o Prijedlogu izmjena i dopuna
Zakona o zdravstvenom osiguranju, koji je iniciralo Udruzenje poslodavaca
Federacije BiH radi razmatranja na sjednici Ekonomsko socijainog vijeéa

Postovani,

U prilogu Vam na Va8e traZenje, radi daljih aktivnosti, dostaviam Misljenje Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine o Prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o zdravstvenom
osiguranju, koji je iniciralo UdruZenje poslodavaca Federacije BiH radi razmatranja na
sjednici Ekonomsko socijalnog vijeca.

Gore navedeno Mislienje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je utvrdila na 84. sjednici,
odrZzanoj 23.10.2013. godine.

S postovanjem,

' Y0 0. SEKRETAR VLADE

Edita Kalajdzi¢

J

Co: Federaino ministarstvo zdravstva
gosp. Rusmir Mesihovié, ministar

Adresa: Alipadina 41, 71000 Sarajevo
Tel.: +387 3366 44 49, Fax.. +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
www.fbihvlada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihvlada.gov.ba



- BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLEFOBHHA

” FEDERACIJA BOSNE ! HERCEGOVINE GEJEPALWJA BOCHE W XEPUEMOBUHE
VLADA BINALA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Prodisceni tekst -
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), nakon razmatranja Prijedloga izmjena i
dopuna Zakona o zdravstvenom osiguranju, koji je iniciralo UdruZenje poslodavaca Federacije BiH radi
razmatranja na sjednici Ekonomsko socijalnog vijeca, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 84.
sjednici odrzangj 23.10.2013. godine utvrdila sliedece:

MISLJENJE

Prijedlog izmjena t dopuna Zakona o zdravstvenom osiguranju, koji je UdruZenje poslodavaca
Federacije BiH iniciralo, radi razmatranja na sjednici Ekonomsko socijalnog vijeca, odnosi se na izmjenu
tlana 58. i brisanje ¢lana 81. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,SluZzbene novine Federacije BiH", br.
30/97, 7/02, 70/08 i 48/11).

Clanom 81. Zakona o zdravstvenom osiguranju uredeno je da za povredu na radu i oboljenja od
profesionalne bolesti osiguranika, pravno ili fizitko lice osigurava u cjelosti sredstva za ostvarivanje
prava iz ¢lana 36. ovog zakona. Pravna ili fizitka lica obavezna su da se reosiguraju radi rizika iz stava
1. ovog Glana. Nadalje, Slanom 36. istog Zakona, regulisano je da se osiguranicima obavezno osigurava
kod povreda na radu, ili oboljenja od profesionalne bolesti sliedece:

1. zdravstvena zastita i sprovodenje mjera otkrivanja i spredavanja povreda na radu i oboljenja od
profesionaine bolest,

2. odgovarajuéa medicinska pomo¢ | pravo na ortopedska pomagala radi lijeCenja i medicinske
rehabilitacije od posljedica povreda na radu i oboljenja od profesionalnih bolesti radi
uspostavljanja radne sposcbnosti,

3. naknada putnih troskova u vezi s kori§¢enjem zdravstvene zastite i rehabilitacije prouzrokovane
povredom na radu, odnosno oboljenjem od profesionalne bolesti,

4. naknada plac¢e za svo vrijeme trajanja bolovanja prouzrokovanog povredom na radu, odnosno
oboljenjem od profesionalne bolesti.

Treba ukazati i na odredbu &lana 58. Zakona prema kojoj naknadu place zbog povrede na radu
ili oboljenja od profesionalne bolesti obracunava i isplac¢uje iz svojih sredstava pravno, odnosno fizicko
lice kod kojeg je zaposlen osiguranik, sve dok osiguranik nije radno sposoban, odnosno do
pravosnaZnosti odluke nadleznog organa o utvrdivanju invalidnosti osiguranika, osim u sluCaju
steéajnog postupka kada naknadu isplacuje kantonaini zavod osiguranja.

Napominjemo da je sustinska razlika izmedu obaveznog zdravstvenog osiguranja i osiguranja
za slucaj povrede na radu i profesionalne bolesti u tome $to se kroz obavezno zdravstveno osiguranje
osigurava osigurana osoba (fizitko lice), dok se kroz osiguranje za slu¢aj povrede na radu i
profesionalne bolesti osigurava poslodavac.

Naime, bitno je istadi da se osiguranjem za slu¢aj povrede na radu i profesionalne bolesti,
poslodavac osigurava kako bi se zastitio od troskova koji bi nastali kao posljedica lijecenja njegovog
zaposlenika u sluc¢aju povrede na radu i profesionalne bolesti. Zaposleniku kod kojeg nastupi povreda
na radu ili profesionalna bolest nije uskraéeno lije¢enje, pa shodno tome njemu i ne treba ovo
osiguranje, ali troskove tog lije¢enja snosi njegov poslodavac, kojem onda treba osiguranje.

Placanje troskova lije¢enja povreda na radu i profesionalnih bolesti mora biti vezano za
poslodavca, jer ¢e jedino na taj nadin poslodavac biti motivisan da unaprijedi zastitu na radu i brigu o
zdravlju zaposlenika. U svakom drugom slugaju, poslodavci ¢e izbjegavati te obaveze, sto ¢e znaditi i
prebacivanje tih troskova na obavezno zdravstveno osiguranje ili dovodenje radnika u situaciju da nije
zasticen.
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U praksi, veliki broj poslodavaca do sada nije se dodatno osiguravao za rizik profesionalne

bolesti i profesionalne povrede kod radnika, a koji iskljucivo pada na teret sredstava poslodavaca, mada
je isto zakonska obaveza.

Osim toga, Zakonom o radu ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 43/99, 32/00 i 29/03} u
poglaviju VI regulisana je zastita uposlenika, te se ukazuje na to da je poslodavac duZan osigurati
potrebne uvjete za zastitu na radu kojim se osigurava zastita i zdravlje uposlenika u skladu sa zakonom.
Ovdje se misli na Zakon o zaétiti na radu ("Sluzbeni list SR BiH", broj 22/90). Jedna od tih mijera, pored
redovnih iijecnickih pregleda, je i placanje svih trokova lije¢enja u sluaju povrede na radu ili
profesionalne bolesti, a za $to se obavezno osiguravaju poslodavci.

S druge strane, iznos osiguranja za slutaj ozliede na radu i profesionainih bolesti ne moze biti
vezan samo uz isplacenu platu, nego uz rizik odredene djelatnosti za nastanak povrede na radu i
profesicnalne bolesti.

Ovo bi se tak trebalo posebno razraditi, tako da premija osiguranja ukijuduje najmanje sljedede
parametre;

* stepen rizika od povrede na radu (npr. gradevinska djelatnost i rudarska sigurno imaju vedi rizik,
nego rad u osiguranju),

» stepen rizika od profesionalne bolesti (ovo treba izdvojiti, zato $to su rizici pojavljivanja
profesionalnih bolesti raziigiti od rizika pojavijivanja povrede na radu po djelatnostima),

» stepen primjene mijera zastite na radu (poslodavac koji manje ulaZe u prevenciju i zastitu na
radu treba da placa vece premije za osiguranje za slugaj povrede na radu i profesionalne
bolesti).

Odredbe ¢l 92. i 93. Zakona o zdravstvenom osiguranju utvrduju obavezu Parlamenta
Federacije BiH da utvrdi rizike koji se obavezno reosiguravaju i uvjete pod kojima se priznaje da je
nastupio slugaj koji predstavija osnov za naknadu, iznose premije za reosiguranje, naknade koje se
osiguravaju u sluéaju nastupanja reosiguranih rizika i postupak ostvarivanja ovih naknada. Navedeni
rizici, koji spadaju pod reosiguranje su rizici koji nastaju usljed elementarnih nepogoda i epidemija $irih
razmjera. Stoji konstatacija da Parlament Federacije BiH moze urediti i druge rizike koji se obavezno
reosiguravaju, i koji po tome trebaju imati opéi, javni znaéaj.

Obaveza poslodavca predvidena tlanom 36. Zakona o zdravstvenom osiguranju, a koji se ima
promatrati i u kontekstu ¢lana 15. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj
46/10) a koji utvrduje duZnosti na nivou poslodavca (specifitna zdravstvena zastita), i koja predvida
obaveze posiodavca da se obavezno osigura za slucaj povrede na radu i profesionalne bolesti ne moze
se podvoditi pod slucajeve reosiguranja, a u smislu &l. 82. | 93. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Posebno isticemo da poslodavac ne pla¢a doprinose za zdravstveno osiguranje, nego vrsi
uplatu doprinosa u ime svojih zaposienika, pri ¢emu iznos za doprinose, kao i poreze ne predstavija
donacifu ili doprinos poslodavca, nego je dio troskova radne snage. Poslodavac je samo obveznik uplate
doprinosa za zdravstveno osiguranje saglasno Zakonu o zdravstvenom osiguranju, kao i Zakonu o
doprinosima, ali ne i korisnik zdravstvenog osiguranja svojih zaposlenika.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, Viada Federacije Bosne i Hercegovine smatra da se za sada,
bez donosenja novog Zakona o zdravstvenom osiguranju, ne moze pristupiti separatnim Zmjenama |
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, na nadin kako se to predlaze ovim prijedlogom izmjena i
dopuna Zakona o zdravstvenom osiguranju.

V. broj: 1429 2013
23.10.2013. godine
Sargjevo
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