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PREDMET: Mikjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o Prijedlogu izmjena i dopuna 
Zakona o zdraystvenom osiguranju, koji je iniciralo Udruienje poslodavaca 
Federacije BiH radi razmatranja na sjednici Ekonomsko socijalnog vijeta 

Poetovani, 

U prilogu Vam na Vase tra2enje, radi daljih aktivnosti, dostavljam Mi§ljenje Vlade 
Federacije Bosne i Hercegovine o Prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o zdraystvenom 
osiguranju, koji je iniciralo Udruienje poslodavaca Federacije BiH radi razmatranja na 
sjednici Ekonomsko socijalnog vijeta. 

Gore navedeno Mieljenje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je utvrdila na 84. sjednici, 
odrZanoj 23.10.2013. godine. 

S poetovanjem, 

SEKRETAR VLADE 

Edita Kalajdiie 

   

it 

   

     

     

Co: Federalno ministarstvo zdraystva 
gosp. Rusmir Mesihovit, ministar 
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Na osnovu tiana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Protitteni tekst - 
(„Slu2bene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), nakon razmatranja Prijedloga izmjena i 
dopuna Zakona o zdraystvenom osiguranju, koji je iniciralo Udru2enje poslodavaca Federacije BiH radi 
razmatranja na sjednici Ekonomsko socijalnog Sea, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 84. 
sjednici odr2anoj 23A 0.2013. godine utvrdila sfiedete: 

MItLJENJE 

Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o zdraystvenom osiguranju, koji je Udru2enje poslodavaca 
Federacije BiH iniciralo, radi razmatranja na sjednici Ekonomsko socijalnog vijeta, odnosi se na izmjenu 
alana 58. i brisanje alana 8t Zakona o zdraystvenom osiguranju („SluThene novine Federacije BiH", br. 
30/97, 7/02, 70/08 i 48/11). 

Olanom 81. Zakona o zdraystvenom osiguranju uredeno je da za povredu na radu i oboljenja od 
profesionalne bolesti osiguranika, pravno ili fizitko lice osigurava u cjelosti sredstva za ostvarivanje 
prava iz elana 36. ovog zakona. Pravna ill fizitka lica obavezna su da se reosiguraju radi rizika iz stava 
1. ovog elana. Nadalje, Olanom 36. istog Zakona, regulisano je da se osiguranicima obavezno osigurava 
kod povreda na radu, ill oboljenja od profesionalne bolesti sljedete: 

1. zdraystvena zaMita i sprovodenje mjera otkrivanja i spretavanja povreda na radu i oboljenja od 
profesionalne bolesti, 

2. odgovarajuta medicinska pomot i pravo na ortopedska pomagala radi lijetenja i medicinske 
rehabilitacije od posljedica povreda na radu i oboljenja od profesionalnih bolesti radi 
uspostavljanja radne sposobnosti, 

3. naknada putnih trokova u vezi s koritoenjem zdraystvene zaetite i rehabilitacije prouzrokovane 
povredom na radu, odnosno oboljenjem od profesionalne bolesti, 

4. naknada plate za svo vrijeme trajanja bolovanja prouzrokovanog povredom na radu, odnosno 
oboljenjem od profesionalne bolesti. 

Treba ukazati i na odredbu elana 58. Zakona prema kojoj naknadu plate zbog povrede na radu 
ili oboljenja od profesionalne bolesti obratunava i isplatuje iz svojih sredstava pravno, odnosno fizitko 
lice kod kojeg je zaposlen osiguranik, sve dok osiguranik nije radno sposoban, odnosno do 
pravosnathosti odluke nadleanog organa o utvrdivanju invalidnosti osiguranika, osim u slutaju 
stetajnog postupka kada naknadu isplatuje kantonalni zavod osiguranja. 

Napominjemo da je stAtinska razlika izmedu obaveznog zdraystvenog osiguranja i osiguranja 
za slutaj povrede na radu i profesionalne bolesti u tame §to se kroz obavezno zdraystveno osiguranje 
osigurava osigurana osoba (fizitko lice), dok se kroz osiguranje za slutaj povrede na radu i 
profesionalne bolesti osigurava poslodavac. 

Naime, bitno je istati da se osiguranjem za slutaj povrede na radu i profesionalne bolesti, 
poslodavac osigurava kako bi se zagtitio od trogkova koji bi nastali kao posljedica lijetenja njegovog 
zaposlenika u slutaju povrede na radu i profesionalne bolesti. Zaposleniku kod kojeg nastupi povreda 
na radu ill profesionalna bolest nije uskrateno lijetenje, pa shodno tome njemu i ne treba ovo 
osiguranje, all tro§kove tog lijetenja snosi njegov poslodavac, kojem onda treba osiguranje. 

Platanje trotkova lijetenja povreda na radu i profesionalnih bolesti mora biti vezano za 
poslodavca, jer to jedino na taj natin poslodavac biti motivisan da unaprijedi zaMitu na radu i brigu o 
zdravlju zaposlenika. U svakom drugom slutaju, poslodavci to izbjegavati to obaveze, eta to znatiti ili 
prebacivanje tih tro§kova na obavezno zdraystveno osiguranje ill dovodenje radnika u situaciju da nije 
zaetiten. 
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• 
U praksi, veliki broj poslodavaca do sada nije se dodatno osiguravao za rizik profesionalne 

bolesti i profesionalne povrede kod radnika, a koji iskljutivo pada na teret sredstava poslodavaca, mada 
je isto zakonska obaveza. 

Osim toga, Zakonom o radu ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 43/99, 32/00 i 29/03) u 
poglavlju VI regulisana je zattita uposlenika, to se ukazuje na to da je poslodavac du'tan osigurati 
potrebne uvjete za za§titu na radu kojim se osigurava zagta i zdravlje uposlenika u skladu sa zakonom. 
Ovdje se misli na Zakon o zattiti na radu ("Slu2beni list SR BiH", broj 22/90). Jedna od tih mjera, pored 
redovnih lijeaniakih pregleda, je i plaoanje svih trotkova lijeaenja u sluoaju povrede na radu ill 
profesionalne bolesti, a za to se obavezno osiguravaju poslodavci. 

S druge strane, iznos osiguranja za slueaj ozljede na radu i profesionalnih bolesti ne mo2e biti 
vezan samo uz isplatenu platu, nego uz rizik odredene djelatnosti za nastanak povrede na radu i 
profesionalne bolesti. 

Ovo bi se oak trebalo posebno razraditi, tako da premija osiguranja ukljuauje najmanje sljedete 
parametre: 

• stepen rizika od povrede na radu (npr. gradevinska djelatnost i rudarska sigurno imaju veal rizik, 
nego rad u osiguranju), 

• stepen rizika od profesionalne bolesti (ovo treba izdvojiti, zato S'to su rizici pojavljivanja 
profesionalnih bolesti razlieiti od rizika pojavljivanja povrede na radu po djelatnostima), 

• stepen primjene mjera zaSmtite na radu (poslodavac koji manje ula2e u prevenciju i zaStitu na 
radu treba da plada vete premije za osiguranje za slueaj povrede na radu i profesionalne 
bolesti). 

Odredbe al. 92. i 93. Zakona o zdraystvenom osiguranju utvrduju obavezu Parlamenta 
Federacije BiH da utvrdi rizike koji se obavezno reosiguravaju I uvjete pod kojima se priznaje da je 
nastupio slutaj koji predstavlja osnov za naknadu, iznose premije za reosiguranje, naknade koje se 
osiguravaju u slueaju nastupanja reosiguranih rizika i postupak ostvarivanja ovih naknada. Navedeni 
rizici, koji spadaju pod reosiguranje su rizici koji nastaju usljed elementarnih nepogoda i epidemija §irih 
razmjera. Stoji konstatacija da Parlament Federacije BiH mo2e urediti i druge rizike koji se obavezno 
reosiguravaju, i koji po tome trebaju imati opal, javni znadaj. 

Obaveza poslodavca predvidena Olanom 36. Zakona o zdraystvenom osiguranju, a koji se ima 
promatrati i u kontekstu alana 15. Zakona o zdraystvenoj zaetiti („Sluitene novine Federacije BiH", broj 
46/10) a koji utvrduje du2nosti na nivou poslodavca (specifiana zdraystvena zaStita), i koja predvida 
obaveze poslodavca da se obavezno osigura za slutaj povrede na radu i profesionalne bolesti ne mo2e 
se podvoditi pod slutajeve reosiguranja, a u smislu al. 92. i 93. Zakona o zdraystvenom osiguranju. 

Posebno istiaemo da poslodavac ne plada doprinose za zdraysNeno osiguranje, nego vr§i 
uplatu doprinosa u ime svojih zaposlenika, pri temu iznos za doprinose, kao i poreze ne predstavlja 
donaciju ill doprinos poslodavca, nego je dio trotkova radne snage. Poslodavac je samo obveznik uplate 
doprinosa za zdraystveno osiguranje saglasno Zakonu o zdraystvenom osiguranju, kao i Zakonu o 
doprinosima, all ne i korisnik zdraystvenog osiguranja svojih zaposlenika. 

Imajuti u vidu naprijed navedeno, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine smatra da se za sada, 
bez donotenja novog Zakona o zdraystvenom osiguranju, ne mo2e pristupiti separatnim izmjenama i 
dopunama Zakona o zdraystvenom osiguranju, na natin kako se to predla2e ovim prijedlogom izmjena i 
dopuna Zakona o zdraystvenom osiguranju. 

V. broj:  d122/2013  
23.10.2013. godine 
Sarajevo 
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