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PREDMET: 1IZJASNJENJE, DOSTAVLJA SE

U svezi Vaseg akta broj: 03-02-405/2014 MA od 07.04.2014.godine, Koji se
odnosi na 107. Tematsku sjednicu Viade Federacije Bosne i Hercegovine, odrzanoj
03.04.2014.godine, na kojoj se razmatrala socio-ekonomska situacija u Federaciji Bosne i
Hercegovine | mjere izlaska iz krize, dostavljamo Vam Izja%njenje o mjerama predloZzenim
u dokumentima iz nadleznosti ovog Ministarstva, kako slijedi
Oblast rada i zaposljavanja

1. Zakon o radu

Viada Federacie Bosne i Hercegovine utvrdila je Prijedlog zakona o radu U
studenom 2012. godine, u koji su ugradene primjedbe i sugestije socijalnih partnera,
kao i sugestije koje su date u javnoj raspravi. | dalje je ostao sporan Clanak 182.
Prijedloga zakona koji se odnosi na kolektivne ugovore, odnosno rokove za njihove
uskladivanje, nakon stupanja na snagu Zakona o radu.

O novom Zakonu o radu vodena je rasprava i na sjednicama Ekonomsko-
socijalnog vije¢a za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, ali se nije postigla
suglasnost socijalnih partnera.

2.Uskladivanje najnize plate
Glankom 1. Kolektivnog ugovora o izmjenama i dopunama Kolektivhog ugovora za
teritoriju Federacije Bosne | Hercegovine(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 62/68)
utvrdena je obveza uskladivanja najnize bruto satnice najmanje jednom godignje,sukladno
s povecanjem indeksa tro$kova Zivota i ukupnim priviednim napretkom, a na temelju
podataka Federalnog zavoda za statistiku.

U sludaju izvanrednog povecanja troskova Zivota vecih od 5% Viada Federacije
Bosne i Hercegovine obvezna je da poveéa najmanju bruto satnicu svaka tri mjeseca.

U tom smislu istiéemo da je posliednje povecanje najnize bruto odnosno neto
satnice jzvréeno 2008. godine, 24. travnja, a ista je stupila na snagu 1.0Zujka 2008.
godine, prije dono$enja Kolektivhog ugovora o izmjenama i dopunama Opcéeg kolektivhog
ugovora za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno izmjena Elanka 9.
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Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku u razdoblju od stupanja na snagu
Odluke o utvrdivanju najnize satnice u Federaciji Bosne | Hercegovine do prosinca 2012.
godine doglo je do povecanja indexa potrodackih cijena u Federaciji Bosne i Hercegovine
za 8,38, a u razdoblju od sijeCnja do travnja 2013. godine do porasta istih za 0,2%, dime
su se stekli uvjeti za uskladivanje najnize bruto, odnosno neto satnice.

U tom smislu ovo ministarstvo je pripremilo Prijedlog odluke o utvrdivanju najnize
satnice u Federaciji Bosne i Hercegovine kojim je predvideno da najniZa neto satnica
iznosi 2,15 KM, najniza neto satnica sa porezom na dohodak 2,26 KM, i najniza bruto
satnica 3,28 KM Koji je 13. kolovoza 2013. upuéen na mislienje, sukladno Poslovniku o
radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

Nakon dobivenih mislienja Prijedlog odluke je upucen Viadi Federacije radi
uvrstavanja na sjednicu Viade.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je prije uvrdtavanja na dnevni red, Prijedlog
odluke uputila na migljenje kantonima.

Na dostavljeni Prijedlog izjasnila se Vlada Tuzlanskog kantona i isti podrzala,dok je
Viada Zapodnohercegovacke Zupanije izrazila sumnju na u¢inke eventualnog povecanja.

Ostali kantoni se nisu izjasnili.
3.Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu i Zakon o trajku

Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu | Zakon o &trajku, a na temelju Zakljucka sa
100-24 sjednice Ekonomsko-socijalnog vijeéa, odrZane 18.03.2014. godine upuéen je
poziv &lanovima radnih grupa ispred socijalnih partnera za odrZavanje sastanka u vezi
ovih zakona i konaénog usuglagavanja, radi upuéivanja u parlamentarnu proceduru.

Pozivi su upuceni i dogovoren je sastanak radi uskladivanja ,spornih® odredaba
ovih zakona.

4. Kolektivni ugovori
Uskladivanje Kolektivnog ugovora za javni sektor zavisi od dogovora socijalnih
partnera.

Oblast penzijskog i invalidskog osiguranja

Jedna od kljuénih mjera koje su provedene u proteklom periodu je razmatranje i
usvajanje na Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine dokumenta Strategija reforme
mirovinskog sustava u Federaciji Bosne i Hercegovine i to: na Zastupni¢kom domu 11. i
12. rujna 2013. godine, a na Domu naroda 06. veljaée 2014. godine. U izradi teksta
Strategije pored predstavnika Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog
zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje, te uz struénu pomo¢ eksperata Svjetske
banke, u¢estvovali su i predstavnici sindikata, poslodavaca i umirovijenika.

Bitno je takoder istadi da sama Strategija ne proizvodi izravne uéinke na sustav, §to
¢e se postici kroz donogenje seta novih zakona iz ove oblasti, koji ¢e opet biti usuglageni
sa socijalnim parinerima, a kojim ¢e se precizno definirati kljuéhe promjene. Naime,
dokumentom Strategija reforme mirovinskog sustava, odnosno odgovarajuéim Akcionim
planom, propisani su precizni i vrlo kratki rokovi za izradu novog Zakona o mirovinskom i
invalidskom osiguranju, Zakona o organizaciji mirovinskog i invalidskog osiguranja, te
Zakona o dragovoljnim fondovima (08. mjesec 2014. godine za izradu radnih tekstova). U
svezi s tim, isticemo da je u toku izrada novih tekstova navedenih zakona.

Cijeni se da ¢e reforma mirovinskog sustava, odnosno donogenje seta pomenutih

~ zakona poboljati i stabilizirati sustav mirovinskog osiguranja.

Nadalje, sadinjen je i usvojen na Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, a
nakon usuglasavanja teksta, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oshivanju Insfituta
za medicinsko vijestagenje zdravstvenog stanja i to: na Zastupnickom domu 13.03.2014.
godine, a na Domu naroda 25.07.2013. godine, &ija je objava u toku. Bitno je napomenuti
da je navedenim Zakonom omoguéen pristup osiguranika pravima iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja.
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U svezi ocitovanja na mjere predloZzene od strane UdruZenja poslodavaca
Federacije Bosne i Hercegovine, te Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,
odnosno mjere koje su prediozene kroz dokumente: ,Rezolucija trinaestog kongresa
Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine®, ,Prijedlog mjera za izlazak iz
ekonomske i drudtvene krize UdruZenja poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine® i
,Prijedlog mjera za prevazilazenje teke ekonomsko-socijalne situacije u Federaciji Bosne
i Hercegovine i Bosni i Hercegovini Saveza samestalnih sindikata Bosne i Hercegovine®,
istiéemo da se dvije mjere ti¢u nadleznosti ovog sektora, odnosno ti¢u se omogucéavanja
radnicima odlaska u mirovinu, te izmirenja duga Federalnom zavodu za mirovingko i
invalidsko osiguranje.

U svezi s tim, podsjeéamo da je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, jod 2011.
godine, raspisala Javni poziv sa ciljem sagledavanja stanja po pitanju registriranog radnog
staZa u Federaciji Bosne i Hercegovine za koji nije uplaéen doprinos za mirovinsko i
invalidsko osiguranje. Prikupljeni podaci trebali su da posluZe kao dokumentaciona
osnova za zakonsko uredivanje materije dospjelih, a nenaplacenih doprinosa za
mirovinsko i invalidsko osiguranje. Na temelju prikupljenih podataka, te podataka Porezne
uprave Federacije BiH | Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje,
utvrdeno da se radi o izuzetno velikom iznosu sredstava koja treba osigurati za uvezivanje
staZa, a §to je u nadleZnosti Federalnog ministarsiva finansija/financija.

Sto se tide pitanja duga Federacije Bosne i Hercegovine prema Federalnom zavodu
za mirovinsko i invalidsko osiguranje napominjemo da je navedeno pitanje rijeseno
Zakonom o izmirenju obveza Federacije Bosne i Hercegovine prema Federalnom zavodu
za mirovinsko i invalidsko osiguranje (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 14/13 i 91/13).
Istitemo da se navedeni dug servisira redovno i brzom dinamikom nego sto je to
predvideno Zakonom.

Oblast socijalne zastite i zadtite porodice i djece

Planom rada Ministarstva utvrden je strate$ki cilj iz nadleZnosti ovog Sektora koji se
odnosi na unapredenje sistema socijalne zaétite i zastite obitelji sa djecom Federacije BiH
u skladu s EU direktivama koji ¢e garantirati osnovna i ujednadena prava koja osiguravaju
zastitu socijalno ugroZenih kategorija.

S tim u vezi Federalno ministarstvo rada i socijalne politike intenzivno radi na izmjenama
postojeée legislative iz ove oblasti koja freba biti uskladena s medunarodnim
dokumentima, ratificiranim konvencijama i poveliama. Obzirom na navedeno pristupilo se
izradi Prednacrta zakona o osnovama socijalne zastite | Prednacrta zakona o zastiti
obitelji sa djecom.

Novim Zakonom o osnovama socijalne zastite nastoji se definirati i osigurati minimalna
materijalna sigurnost pojedinaca i obitelji u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba,
omoguéiti dostupnost i jednakost usluga i prava u socijalnoj zastiti, definirati uvjete za
razvoj usluga socijalne zagtite u Federaciji BiH, stvoriti jednake moguénosti pojedinaca za
samostalan Zivot i aktivho sudjelovanje u zajednici, ocuvati i unaprijediti obiteljske odnose
i podsticati obiteljsku solidarnost, prevenirati | otkloniti posliedice zlostavljanja,
zanemarivanja i eksploatacije.

Nadalie, vezano za reformske aktivhosti zastite obitelji sa djecom, novim Zakonom o
zastiti obitelii sa djecom Zeli se omoguciti dostupnost i ujednalenost ostvarivanja
osnovnog paketa prava obitelji sa diecom u njegovim minimalnim iznosima na prostoru
cijele Federacije BiH.

S ciliem da se sistemski uredi smjestaj | potpora djeci bez roditeljskog staranja, odraslim
osohama bez obiteljskog staranja, te starim, iznemoglim i osobama s invaliditetom
zbrinjavanjermn i zagtitom u obitejiskom okruzenju (hraniteljska obitelj) pristupilo se izradi
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Javne politke o hraniteljstvu rezultat koje bi trebao biti i zaseban propis iz ove oblati
(Zakon o hraniteljstvu Federacije Bosne | Hercegovine).

 Treba naglasiti da prijedlozi ovog ministarstva, koji se odnose na uvodenje minimuma
socijalne sigurnosti | zastite obitelji sa djecom u Federaciji BiH kao i svih drugih reformskih

~ aktivnosti obuhvacdenih navedenim zakonima, moraju imati punu suglasnost i podréku
kantonalnih ministarstava, obzirom da je ostvarivanje i financiranje socijalne zastite u
Federaciji BiH na nivou kantona.
Nadalje,pripremlien je i na miSlienje i komentare dostavijen prijedlog Strategije
deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijaine zaétite sa ciliem implementacije
medunarodno utemeljenog prava prema kojem svaka osoba ima pravo na Zivot u zajednici
na istoj osnovi kao i druge osobe. Ovaj dokument ujedno predstavija i odgovor na potrebu
za sistemskim promjenama koje je neophodno provesti u oblasti tradicionalnog nadina
institucionalne brige o korisniku.
Vezano za implementaciju “Dokumenta politike zaétite djece bez roditeljskog staranja 1
obitelji pod rizikom od razdvajanja u Federacij Bosne i Hercegovine 2006-2016. godina”
donesen je Akcioni plan za provedbu navedene politike, za period 2013-2014. godina.
Ovim Akcionim planom date su smjernice za uskladivanje zakonske regulative koja se
odnosi na brigu o djeci bez roditeljskog staranja | obitelji pod rizikom od razdvajanja u
Federaciji BiH s europskim standardima,
Znadaj ovog Akcionog plana je u uspostavijanju konkretnih planova i programa, kako na
entitetskom i kantonalnom nivou, tako i na lokalnom nivou, s ciiem unapredenja i
provodenja aktivnosti za $to uspjedniju zastitu diece bez roditeljskog staranja i obitelji pod
rizikom od razdvajanja.

Oblast zadtite osoba sa invaliditetom | zatite civilnih Zrtava rata

Zakonom o osnovama socijalne zatite, zastite civilnih Zrtava rata i zaétite obitelji sa
djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH“ broj: 36/99, 54/04,39/06 i 14/09) na
zadovoljavajuéi nagin su socijaino zadticene osobe sa invaliditetom (civilni invalidi i civiine
srtve rata) i u proteklom razdoblju isplata novéanih naknada korishicima prava vriena je u
redovnim mijesednim iznosima. Istovremeno je U 2013. godini isplaten dug korisnicima
nastao primjenom tzv. starog zakona i po sudskim sporovima.

Ovaj sektor intenzivno radi na pripremi novih zakonskih propisa iz oblasti zastite
osoba sa invaliditetom, sukladno usvojenoj UN Konvencli © pravima osoba sa
invaliditetom, i obavezama u reformama u oblasti socijalne politike u Bosni i Hercegovini
preuzetih po Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu EU i BiH.

 Oblast Europskih integracija
Mjere koje treba poduzeti za izlazak iz ekonomske krize i cilievi koji s& moraju ostvariti

realizacijom predloZenih mjera prema priloZenim dokumentima Udruzenja poslodavaca
FBiH i Saveza samostalnih sindikata BiH, odnose se i na:

- intenziviranje i unapredenje efikasnost u borbi protiv kriminala i korupcije

U okviru tekuéeg poslovanja Sluzba za Europske integracije, strate$ko planiranje |
koordinaciju projekata u 2013.godini donijela je Plan borbe protiv korupcije Federalnog
ministarstva rada i socijalne politke za 2013.godine | podnijela IzvjeStaj o borbi protiv
korupcije Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2013.godine.

Prema uputama i koordinaciji Tima za monitoring i koordinaciju provodenja Opceg
plana Vlade Federacije BiH u borbi protiv korupcije u oba dokumenta navedene su
aktivnosti koje je potrebno provesti u okviru nadleznosti Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike, konkretni zadaci u ciju provodenja navedenih aktivnosti, rokovi,




07/04 2014 2:42 AM FAX 0005

nadleznosti, pokazatelji implementacije, stupan; implementacije i izvori koji potvrduju
stupan;] implementacije (propisi, dokumenti, edukacija, revizija i sl).

S postovanjem,

DOSTAVLJENO:

- Naslovu

- Sektoru za pravne i kadrovske poslove
- ekonomsko-finansijske | opée poslove
-ala
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