PRIMJEDBE U FORMI AMANDMANA NA PRUEDLOG UREDBE O PROCJENI UTICAJA PROPISA

Clan 1. u Prijedlogu Uredbe o procjeni uticaja propisa glasi:

Clan 1.
(Predmet)

Ovom uredbom ureduje se nacin i postupak provodenja procjene uticaja propisa po kojem
postupaju federalni organi uprave (u daljem tekstu: obradivac) u postupku izrade prednacrta,
odnosno nacrta zakona i prijedloga uredbi (u daljem tekstu: propisi), koje predlaze odnosno
donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

Amandman |

U ¢lanu 1. rijeci ,po kojem postupaju federalni organi uprave (u daljem tekstu: obradivac) u
postupku izrade prednacrta, odnosno nacrta zakona i prijedloga uredbi (u daljem tekstu:
propisi), koje predlaze odnosno donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine” mijenjaju se i
glase: , koje pripremaju ili donose federalni organi uprave (u daljem tekstu: obradivac)”.

ObrazloZenje

Prema Zakonu o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 35/05) federalni organi uprave pored pripreme zakona i drugih
propisa i davanja preporuka iz oblasti zakonodavstva imaju ovlastenje za donosenje
podzakonskih akata za provedbu zakona i drugih propisa.

Tim podzakonskim aktima se ureduju veoma bitna pitanja, a nerijetko propisuju nove obaveze
i nameti, stoga je neophodno vrsiti procjenu utjecaja i tih propisa, a ne samo prednacrta,
odnosno nacrta zakona i prijedloga uredbi kako je to predloZzeno. Zbog toga je neophodno
vrsiti procjenu utjecaja svih akata koji donose federalni organi uprave.

Kao dodatni argument navest ¢emo da je u Uredbi o postupku procjene utjecaja propisa
(,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 55/14) koja je trenutno na snazi u ¢lanu 1. definisano:
,Ovom uredbom ureduje se postupak procjene utjecaja zakona i drugih propisa koje
pripremaju ili donose federalna ministarstva, federalne uprave, upravne organizacije, struc¢ne
i zajednicke sluzbe i druga tijela Federacije Bosne i Hercegovine.”

Znadi i postojece rjeSenje predvida procjenu utjecaja i na zakonske i podzakonske akte i
sigurno bi bilo loSe rjeSenje izvrsiti redukciju propisa u tom smislu, pogotovo 3to se to ne Cini
ni u zemljama EU ni zemljama okruZenja.



Clan 2. u Prijedlogu Uredbe o procjeni uticaja propisa glasi:

Clan 2.
(Znacenje pojedinih izraza)

U smislu ove uredbe, termini koji se u njoj koriste imaju sljedece znacenje:

1) Procjena uticaja propisa predstavlja proces koji obuhvata niz logi¢kih koraka kojima se
analizira potreba za donoSenjem novog propisa, odnosno izmjena i dopuna postojeceg propisa
na osnovu dokaza i prikupljenih relevantnih podataka koji ¢e posluziti kao smjerenice za odabir
najboljeg rjeSenja za donoSenje propisa ili za poduzimanje nenormativnih aktivnosti i mjera.
2) Obradivac je nosilac izrade zakona i drugih propisa.

3) Prioriteti Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada FBiH) su sve politike,
mjere, inicijative i aktivnosti kojim se ostvaruju neki od strateskih ciljeva iz programa rada
Vlade FBiH.

4) Zainteresirana javnost su: gradani, organizacije civilnog drustva (sindikati, udruZenja
poslodavaca, neformalne gradanske grupe ili inicijative, udruzenja, fondacije, privatne
ustanove), predstavnici akademske zajednice, komore i druga pravna ili fizicka lica na koje
mogu uticati propisi koji se donose, odnosno koje ce biti uklju¢ene u njihovo provodenije.

5) Analiza troskova i koristi je procjena mogucnosti primjene propisa s obzirom na troskove i
koristi koje nastaju njihovim provodenjem.

6) Opcije su mogucnosti definirane kao rjeSenje problema koji je predmet procjene uticaja,
pri ¢emu normativno rjeSenje podrazumijeva opciju kojom se predlaze da se definirani
problem rijesi donoSenjem novog ili izmjenama postojeéeg propisa, a nenormativno rjeSenje
opciju kojom se predlaze da se definirani problem rijesi drugim mjerama.

7) Standard Cost Model (SCM) metodologija je poseban alat u okviru sistema procjene uticaja
propisa za mjerenje administrativnog troska propisa koji poslovni sektor ima zbog donosenja
novog ili izmjena i dopuna postojeceg propisa.

8) Evaluacija je vrednovanje djelotvornosti, ucinkovitosti, uticaja, odrzivosti i relevantnosti
propisa u kontekstu unaprijed definiranih ciljeva. Postupak evaluacije moze se provoditi u
razli¢itim fazama i to: prije poCetka izrade propisa (ex ante evaluacija) ili tokom provodenja
propisa (ex post evaluacija).

Amandman i

U ¢lanu 2. u stavu 1. dodaje se nova tacka 2) koja glasi: Propisi, u smislu ove uredbe su: zakoni
i podzakonski akti (kao naprimjer: pravilnici, uredbe, odluke, naredbe i uputstvaisl.).

U istom ¢lanu i stavu dodaju se nove tacke 5) i 6) koje glase:
5) Socijalni partneri u Federaciji BiH: reprezentativno udruzenje poslodavaca i reprezentativni

sindikat (u daljem tekstu: socijalni partneri).
6) Ekonomsko-socijalno vijeée osnovano za teritoriju Federacije BiH (u daljem tekstu: ESV).



Dosadasnje tacke 2-4 postaju tacke 3-5, a taCke 5-8 postaju tacke 7-10.
ObrazloZenje

Prema Zakonu o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 35/05) federalni organi uprave pored pripreme zakona i drugih
propisa i davanja preporuka iz oblasti zakonodavstva imaju ovlastenje za donosenje
podzakonskih akata za provedbu zakona i drugih propisa. Ovakvo rjesenje je neophodnoizbog
uskladivanja sa ¢lanom 1. Uredbe.

Prijedlog je u skladu sa odredbama Sporazuma o Ekonomsko-socijalnom vijecu za teritoriju
Federacije BiH (SluZbene novine FBiH, broj 47/02, 42/03 i 08/08) i sa Konvencijama
Medunarodne organizacije rada: Konvencija br. 144 - Tripartitne konsultacije (Medunarodni
standardi rada), 1976. i Konvencija br. 154 - o kolektivnom pregovaranju, 1981. koje je BiH
ratifikovala i koje su postale sastavni dio nacionalnog zakonodavstva.

Prema Sprazumu, ESV se osniva za sprovodenje zajednickih aktivnosti socijalnih partnera u
oblasti ekonomskih, socijalnih i razvojnih politika, jacanja i zastite ekonomskih i socijalnih
prava i shodno treba da zauzme posebno mjesto i ulogu u procesu kreiranja propisa koji su od
interesa za socijalne partnere i poslovni ambijent.

Prema Konvenciji br. 144 svaka Clanica Medunarodne organizacije rada koja je ratifikuje
preuzima obavezu da primjenjuje postupak kojim se obezbjeduju efikasne konsultacije izmedu
predstavnika vlade, poslodavaca i radnika.

Takoder, uporednopravna analiza propisa iz zemalja Evropske unije pokazuje da se socijalnim
partnerima i Ekonomsko-socijalnom vijeéu daju mnogo veda prava nego je to sludaj u
Federaciji. Ne samo da evropski socijalni partneri ucestvuju u procesu konsultacija, vec
ucestvuju u radu sjednica parlamenta i odbora, braneci svoje interese kroz proces redovnih
zakonodavnih procedura. Takoder, pregovaraju i kreiraju svoje sporazume koji postaju
sastavni dio EU legislative.

Pravo da socijalni partneri budu konsultovani o nizu socijalnih i ekonomskih pitanja dato je i u
ugovorima Evropske unije (Rimski, Amsterdamski, Lisabonski).

Shodno navedenom, predlazemo da se usvoji prijedlog UP FBiH i _time ispuni obaveza
propisana Sporazumom o Ekonomsko-socijalnom vijecu za teritoriju Federacije BiH i
ratifikovanim konvencijama.

Napominjemo, prijedlog UdruZenje poslodavaca FBiH podrazumijeva manja prava za socijalne
partnere, nego Sto ih imaju u drugim zemljama, jer smo svjesni da je to proces koji zavisi od
razvoja drugih drustvenih odnosa, ali je to minimum koji se u ovom trenutku moze prihvatiti.

Ratifikacijom Sporazuma o SiP preuzeli smo obavezu da svoje zakonodavstvo uskladimo sa
zakonodavstvom Evropske unije, pa shodno tome predlaiemo da se u obzir uzmu nasi
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prijedlozi i kroz Uredbu definisu socijalni partneri i ESV za teritoriju FBiH kao bitan faktor u
procjeni utjecaja propisa.

Clan 3. u Prijedlogu Uredbe o procjeni uticaja propisa glasi:

Clan 3.
(Ciljevi procjene uticaja propisa)

(1) Opti cilj procjene uticaja propisa je stvaranje uslova za izradu i donoSenje kvalitetnijih
propisa zasnovanih na raspoloZivim Cinjenicama, kako bi se ciljevi propisa ostvarivali uz najnize
moguce troskove, pri ¢emu propis ne stvara prepreke poslovhom okruzenju, gradanima i
drustvu opcenito.

(2) Posebni ciljevi procjene uticaja propisa su:

a) podsticanje meduinstitucionalne i meduvladine saradnje i koordinacije nosilaca izrade
propisa, radi jednostavnijeg i brZzeg usaglaSavanja rjeSenja i ostvarivanja ciljeva;

b) doprinos jacanju transparentnosti i participativnoj demokratiji kroz ukljucivanje svih
zainteresiranih strana, ukljuCujuci javnost, u postupcima izrade, predlaganja, pradenja
primjene, izvjeStavanja i evaluacije propisa;

c) doprinos ekonomi¢nom, efikasnom, efektivhom i transparentnom planiranju i korisStenju
budzetskih sredstava;

d) doprinos sprecavanju rizika korupcije;

e) doprinos povecanju moguénosti za zaposljavanje, smanjenju siromastva, uklju¢enosti u
obrazovanju, unapredenju zdravstvene zastite i sveukupnom smanjenju socijalne isklju¢enosti
i diskriminacije, ukljuujuéi osiguranje principa ravnopravnosti spolova, jacanju vladavine
prava, napretku u borbi protiv organiziranog kriminala, terorizma i korupcije u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH);

f) doprinos finansijskom rastereéenju malih i srednjih preduzeéa, a u cilju sprecevanja
nelojalne konkurencije, sive ekonomije, rasta produktivnosti, ulaganja i istraZivanja i razvoj;
g) doprinos ostvarenju strateskih ciljeva Federacije BiH u oblasti zastite okolisa, koji izmedu
ostalog uklju¢uje poboljSanje upravljanja okoliSem i razvoj okolinske infrastrukture uz
povecanje otpornosti na klimatske promjene, zastiti bioraznolikosti, zastiti voda, odrzivom
koriStenju voda i razvoju energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora energije,
povecanju energetske efikasnosti itd.

Amandman lil

U ¢lanu 3. u stavu 2. u tacki f) briSe se tacka-zarez i dodaju nove rijeCi: kao i stvaranja
povoljnijeg poslovnog ambijenta.



ObrazloZenje

U posebne ciljeve procjene utjecaja propisa neophodno je dodati i doprinos u primjenjivosti i
provodivosti propisa, a sve kako bi se kreirao povoljniji poslovni ambijent u kojem ¢ce svi
subjekti poslovati pod jednakim i ravnopravnim uslovima.

To znadi da ¢e se prilikom donoSenja novih propisa, ili izmjene postojecih, posebno voditi
racuna o Cinjenici da se donoSenjem propisa koji previse optereéuju poslodavce destimulise
proSirenje poslovanja, smanjuje privredni rast i zaposlenost, a samim tim smanjuje i punjenje
budzeta.

Clan 5. u Prijedlogu Uredbe o procjeni uticaja propisa glasi:

Clan 5.
(Sveobuhvatna procjena uticaja)

(1) Sveobuhvatna procjena uticaja propisa primjenjuje se na pripremu zakona koji se predlazu
s ciljem unapredenja sistemskih rjeSenja u pojedinim oblastima, a provodi se na nacin
definiran u Aneksu 1. ove uredbe - Obrazac za sveobuhvatnu procjenu uticaja propisa (u
daljem tekstu: Obrazac broj: 1).

(2) U okviru godisnjeg plana rada, na prijedlog obradivaca, Vlada FBiH definira listu zakona na
koje ée se primjenjivati metodologija sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

(3) Prilikom definiranja liste zakona iz stava (2) ovog ¢lana vodi se racuna o tome da li se radi
o:

a) zakonima kojima se mijenja ili planira mijenjati pravni status lica u pogledu njihovih
eventualnih prava ili povlastica posebno iz sljedecih oblasti:

- prava u vezi sa drzavljanstvom;

- kaznena politika i postupak;

- prava o pristupu sudovima;

- glasackih prava i prava na politicko organiziranje;

- zakoni kojima se ogranicavaju ili proSiruju mogucnosti sticanja prava na pogodnosti;

b) zakonima koji imaju uticaja na ekonomski status lica, ukljucujuéi i one sa manjim uticajem
na veliki broj lica, kao i one sa znacajnim uticajem na ogranicen broj lica, a posebno iz sljededih
oblasti:

- ekonomsku politiku

- poreza i doprinosa;

- pogodnosti ili subvencija;

- obligacionih odnosa;

- radnih odnosa;

- penzijsko-invalidske zastite;

- prava branilaca i ¢lanova njihovih porodica;

- prava demobiliziranih boraca;

- imovinska prava i koristenje zemljiSta na federalnom nivou.



c) zakonima koji uti¢u na prirodnu sredinu, ukljucujuéi kvalitet vode i vazduha i kojima se
namecu ili smanjuju obaveze u vezi sa koristenjem zemljista i drugih prirodnih resursa.

(4) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana, na prijedlog obradivaca ili na vlastitu inicijativu, Vlada
FBiH moZe zakljuckom odluciti da se provede sveobuhvatna procjena uticaja propisa i na
zakone koji nisu sadrzani u godisSnjem planu rada Vlade FBiH.

(5) Na prijedlog obradivaca zakona, Vlada FBiH donosi rjeSenje o imenovanju interresorne
radne grupe za provodenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa za zakone iz st. (2) (3) ovog
Clana.

(6) Obradivac podnosi Vladi FBiH zavrsni izvjeStaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja
zakona.

(7) Izvjestaj iz stava (6) ovog clana, sadrzi poglavlja definirana u Obrascu broj: 1).

(8) Usvojeni lzvjestaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja zakona iz stava (6) ovog
Clana dostavlja se uz prednacrt zakona i objavljuje se na web stranici obradivaca i na web
stranici Vlade FBiH.

Amandman IV
U ¢lanu 5. rijec¢ ,,zakon” u svim oblicima mijenja se sa rjecju ,,propis“ u odgovarajuc¢im oblicima.

U istom €lanu, iza stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi: ,,Prilikom definiranja liste zakona iz
stava 3. tacke b) mora se zatraziti misljenje od ESV-a“.

U istom €lanu, iza stava 5. dodaju se novi stavovi 6. i 7. koji glase:

(6) Ukoliko se imenuje interresorna grupa iz prethodnog stava, u sastavu te grupe mora biti
po jedan predstavnik socijalnih partnera.

(7) Ukoliko se ne imenuje interresorna grupa iz stava 5. ovog ¢lana obradivac je duzan zatraziti
misljenje od socijalnih partnera za zakone iz stava (2) i (3) tacka b) ovog ¢lana.

Dosadasnji stavovi 4. i 5. postaju stavovi 5. i 6., a dosadasnji stavovi 6-8 postaju stavovi 9-11.
ObrazloZenje

U ¢lanu 5. predlazemo da se terminologija ,,zakona“ mijenja sa terminologijom ,propisa“, sto
je u skladu sa amandmanima l i ll.

Kada je u pitanju prijedlog da se prilikom definiranja liste zakona iz stava 3. tacke b) mora
zatraziti misljenje od ESV-a, on je u skladu sa Sporazumom o Ekonomsko-socijalnom vijecu za
teritoriju Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH, broj 47/02, 42/03 i 08/08).

Prema Sporazumu, ESV ima sljedeée nadleznosti:

- prati, razmatra i ocjenjuje uticaj ekonomske i socijalne politike i mjera ekonomske i socijalne
politike na razvoj i socijalnu stabilnost

- prati, razmatra i predlaZze eventualne promjene zakona od uticaja na ekonomski i socijalni
razvoj




- razmatra nacrte zakona, podzakonskih akata, programa i drugih dokumenata iz djelokruga
svog rada i svoja misljenja o tim dokumentima dostavlja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
i Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine

- prati primjenu zakona i ostvarivanje prava iz oblasti rada i socijalne sigurnosti, te predlaze
nadleZznim organima i institucijama mjere za ostvarivanje i unapredivanje tih prava

- prati stanje na podrucju zaposljavanja, penzijsko-invalidskog i zdravstvenog osiguranja i u
tom kontekstu vodi aktivnosti na smanjenju crnog trziSta radne snage.

Uporednopravna analiza propisa zemalja iz Evropske unije pokazuje da je Vlada duzna da
provede konsultacije sa Ekonomsko-socijalnim vije¢em i da zatrazi misljenje o onim propisima
koji su u njegovoj nadleznosti. Ti propisi ne mogu i¢i u dalju proceduru dok se ne pribavi
misljenje ESV-a.

Prema Poslovniku o radu Evropskog parlamenta ¢ak i zakonodavna vlast trazi misljenje od
Evropsko ekonomskog i socijalnog odbora prilikom donoSenja zakona. Dakle, ne samo da
Evropsko ekonomsko i socijalni odbor uéestvuje u procesu konsultacija, ve¢ ucestvuje direktno
u donosenju zakona, radu parlamenta i njegovih odbora.

Shodno nadleZnostima iz Sporazuma i shodno zakonodavstvu zemalja Evropske unije
neophodno je da se lista propisa koju definira Vlada FBiH na koje ce se primjenjivati
metodologija sveobuhvatne procjene utjecaja propisa, a koji se odnose na propise iz stava
3. tacke b) nadu na Dnevnom redu sjednice ESV-a, kako bi se o njima dalo misijenje.

ObrazloZzenje da se u interresornu grupu imenuje po jedan predstavnik socijalnih partnera,
odnosno ukoliko se ne imenuje interresorna grupa da je obradivac duzan zatraziti misljenje od
socijalnih partnera za zakone iz stava (2) i (3) tacka b) ovog ¢lana u skladu je sa obrazlozenjem
za amandman Il, novu tacku 6).

PredloZena rjeSenja ne samo da su u skladu sa medunarodnim konvencijama, Direktivama EU
i uporedno pravnom praksom, nego ¢e ona bitno poboljsati kvalitet usvojenih propisa i njihovu
lakSu primjenjivost.

Clan 6. u Prijedlogu Uredbe o procjeni uticaja propisa glasi:

Clan 6.
(Skraéena procjena uticaja propisa)

(1) Skracena procjena uticaja propisa provodi se u pripremi svih prednacrta/nacrta zakona i
prijedloga uredbi, izuzev zakona iz ¢lana 5. stav (2) i (4) ove uredbe.

(2) Skrac¢ena procjena uticaja propisa provodi se na nacin definiran u Aneksu 2. ove uredbe -
Obrazac za skracenu procjenu uticaja propisa (u daljem tekstu: Obrazac broj: 2).



Amandman V

U ¢lanu 6. u stavu 1. rijeci ,prednacrta/nacrta zakona i prijedloga uredbi” mijenjaju se se sa
rie€ju ,,propisa“. Rijec ,,zakona” mijenja se sa rjecju ,,propisa“.

U istom ¢lanu i stavu iza broja (2) dodaje se zarez i rijeci: ,,(3) tacka b)“. Ostali dio teksta ostaje
nepromijenjen.

ObrazloZenje
U skladu sa predloZzenim amandmanom | u ovom ¢lanu je neophodno izvrsiti izmjenu.

Takoder, neophodno je definisati da se skracena procjena uticaja propisa ne odnosi na propise
iz ¢lana 5. stava 3. tacke b). Za propise iz ¢lana 5. stava 3. tacke b) vrsi se sveoubhvatna
procjena utjecaja, jer je rije¢ o znacajnim zakonima kojima se odlucuje o ekonomskoj politici,
porezima i doprinosima, radnim odnosima, pravima iz penzijsko-invalidske zastite, i sl.

Clan 7. u Prijedlogu Uredbe o procjeni uticaja propisa glasi:

Clan 7.
(Mjerenje ucinka)

(1) U provodenju sveobuhvatne i skra¢ene procjene uticaja zakona vrsi se procjena ucinka
koja podrazumijeva analizu pozitivnih i negativnih uticaja zakona u odnosu na:

a) Ocekivani ucinci na budzZet koji se procjenjuju na osnovu sljedecih kriterija:

- fiskalna procjena uticaja propisa na prihode i rashode za budzetsku godinu i dvije naredne
godine,

- fiskalna procjena uticaja propisa za budZetske i vanbudzZetske korisnike na nivou Federacije
BiH, kantona i jedinica lokalne samouprave, kao i vanbudzetske fondove.

b) Ocekivani finansijski u¢inci uvodenja propisa kao i vanregulatornih alternativa koji
proizlaze za poslovno okruzenje, a procjenjuju se na osnovu ocjene sljedecih troskova koje
snose pravna lica, gradani i nivoi vlasti koji su nadlezni za provodenje propisa:

- Direktni finansijski troSkovi (porezi, takse, doprinosi, kazne, naknade);

- Indirektni finansijski troSkovi i to:

1. Stvarni indirektni troskovi (kupovina/prilagodavanja/odrzavanje robe i usluga);

2. Administrativni troskovi (troSkovi administrativnih aktivnosti koje privredno drustvo,
pojedinacili druga organizacija treba vrsiti da bi osigurala potrebne informacije koje
zahtijeva propis (vodenja evidencija, izvjestavanja, slanja dokumentacija, kopiranja,
distribucije, ispunjavanja formulara).

c) Ocekivani ucinci na mala i srednja preduzec¢a (MSP) procjenjuju se na osnovu ocjene
finansijskog rasterecenja ili optere¢enja MSP u odnosu na direktne i indirektne troskove iz
tacke b) i uticaja na:

- nelojalnu konkurenciju



- sivu ekonomiju

- produktivnost

- ulaganja u istrazivanje i razvoja

d) Ocekivani ucinci na zdravstveni i socijalni status gradana, kao i grupa s posebnim
interesima i potrebama, procjenjuju se u odnosu na sljedece kriterije:

- zaposlenost i trziSte rada,

- norme i prava vezana za kvalitet radnog mjesta,

- socijalnu ukljuéenost i zastitu posebno ranjivih drustvenih grupa ili pojedinaca,
- postizanje socijalnih ciljeva u vezi sa ravnopravnoscu spolova,

- zastitu licnih podataka,

- javno zdravlje,

- kriminal i terorizam,

- pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim sistemima,

- kulturu, i

- druge socijalne ucinke, ukoliko su ocijenjeni znacajnima od strane obradivaca.
e) Ocekivani ucinak na okolis, procjenjuje se u odnosu na sljedece kriterije:

- klima,

- koriStenje energije,

- kvalitet zraka,

- kvalitet voda,

- kvalitet zemljista i resursa,

- upotreba zemljista,

- obnovljivi i neobnovljivi izvori,

- upravljanje otpadom,

- okolisni rizici i zastita od industrijskih postrojenja,

- zaStita i sigurnost hrane i sto¢ne hrane,

- zaStita od uticaja genetski modificiranih organizama,

- zaStita od uticaja hemikalija i

- druge ocekivane ucinke na okolis, ukoliko su ocijenjeni znacajnima prema procjeni.
f) Procjena rizika korupcije cijeni se u odnosu na sljedece kriterije:

- jasno definirana i ogranic¢ena diskreciona ovlastenja nosilaca vlasti,

- jasno utvdene procedure u postupku odlucivanja,

- transparentnost,

- sukob interesa,

- utvrdivanje adekvatnih sankcija i

- kreiranje povlastenog poloZaja pojedinih grupa ili pojedinaca.

(2) Ocekivani ucinci na budzZet iz stava (1) tacka a) ovog ¢lana ocjenjuju se u skladu sa

Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj pocjeni zakona drugih propisa i akata

planiranja na budzZet (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 34/16 i 14/18).

(3) Finansijski ucinak iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana, procjenjuje se u skladu sa Smjernicama

za primjenu Standard cost model (SCM) metodologije za mjerenje administrativnog
opterecenja poslovnih subjekata, koje su sastavni dio ove uredbe i Metodoloskim



priru¢nikom za mjerenje administrativnog optereéenja privrede koji se objavljuje na web
stranici Vlade FBiH.

(4) Procjena ocekivanih ucinaka iz stava 1. tac. a) do f) ovoga ¢lana provodi se tako da se za
svako podrucje u kojem se ocekuje djelovanje propisa utvrdi o¢ekivana vjerovatnost
nastanka uc¢inka prema mjerilima: ,vjerojatno mali“, ,,znaéajni“ i ,vrlo znacajni“.

(5) Procjene se dostavljaju uz propis Vladi F BiH odnosno Parlamentu F BiH, na obrascima
propisanim ovom uredbom i podzakonskim aktom o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzZet iz stava (2) ovog ¢lana.

Amandman VI
U ¢lanu 7. u stavu 1. rije¢ ,zakona” mijenja se sa rije¢ju ,,propisa“.
ObrazloZenje

U skladu sa predloZzenim amandmanom | u ovom ¢lanu je neophodno izvrsiti izmjenu.

Clan 8. u Prijedlogu Uredbe o procjeni uticaja propisa glasi:

Clan 8.
(Konsultacije)

Obradiva¢ u postupku procjene uticaja propisa provodi konsultacije sa zainteresiranom
javnosti u skladu sa odredbama ¢l. 78. - 86. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih
propisa Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 79/14).

Amandman VII

U ¢lanu 8. iza stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi: Obradivac je duzan u postupku procjene
uticaja propisa provesti konsultacije sa socijalnim partnerima u pogledu procjene da li je dat
doprinos finansijskom rastere¢enju malih i srednjih preduzeda.

ObrazloZenje

Ovaj prijedlog je u skladu sa ¢lanom 3. stavom 2. tackom f) ove uredbe kojom je definisano da
je posebni cilj procjene utjecaja propisa doprinos finansijskom rastereéenju malih i srednjih
preduzeda, s ciljem sprije¢avanja nelojalne konkurencije, sive ekonomije, rasta produktivnosti,
ulaganja, istrazivanja i razvoja.

Reprezentativno udruZzenje poslodavaca na teritoriji Federacije BiH svojim misljenjem moze
da utjece na stvaranje boljeg i povoljnijeg poslovhog ambijenta. Jedino udruzenje mozZe dati
realnu sliku i procjenu u vezi sa utjecajem propisa na: finansijsko rasterec¢enje malih i srednjih
preduzeda, sprecavanje sive ekonomije, privredni rast, nova zaposlenja, i sl.
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Donosenjem propisa koji previse opterecuju poslodavce destimuliSe se prosirenje poslovanja,
smanjuje privredni rast i zaposlenost, a samim tim smanjuje i punjenje budzZeta. Iz tog razloga
neophodno je da udruZenje poslodavaca da analizu i procjenu utjecaja propisa na poslovni
ambijent.

Clan 9. u Prijedlogu Uredbe o procjeni uticaja propisa glasi:

Clan 9.
(Ex post evaluacija propisa)

(1) Ex post evaluacija provodi se za sve zakone za koje je provedena sveobuhvatna procjena
uticaja, nakon tri do Cetiri godine primjene zakona.

(2) Ex post evaluacijom se, izmedu ostalog, razmatraju sljedeca pitanja: relevantnost ciljeva i
logike intervencije u odnosu na ciljeve, efektivnost, odnosno nivo ostvarenosti ciljeva kroz
analizu rezultata, odnosno ocjenu odnosa izmedu utrosenih resursa i ostvarenih rezultata.

(3) lzvjestaj o provedenoj evaluaciji narocito ukazuje na eventualna odstupanja od ciljeva
zakona u toku njegovog provodenja, uz davanje preporuka za unapredenje provodenja zakona

ili njegovu izmjenu i dopunu.

(4) Obaveza obradivaca da podnese izvjeStaj o ex post evaluaciji iz stava (1) ovog clana,
utvrduje se u trogodiSnjem programu rada ministarstva i godiSnjim planom rada Vlade FBiH.

Amandman VIl
VARUANTA |
U ¢lanu 9. u stavu 1. rijeci ,tri do Cetiri” mijenjaju se rije¢ima ,jedne do dvije”.
VARUANTAII
Ukoliko ostane predloZzena formulacija iz stava 1. onda se dodaje novi stav 2. koji glasi:
Na prijedlog Vlade FBiH ili ESV-a ex post evaluacija za sve propise za koje je provedena
sveobuhvatna procjena uticaja, moze da se sprovede nakon jedne do dvije godine primjene

zakona.

U istom clanu, rijec ,zakon® u svim oblicima mijenja se sa rjec¢ju ,propis” u odgovarajuc¢im
oblicima.
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ObrazloZenje
Terminologija u ¢lanu 9. mijenja se u skladu sa predloZzenim amandmanima | i Il.
Propisani rok za provodenje ex post evaluacije propisa je predug i lo$ propis koji se donese, a
bude na snazi tri do Cetiri godine moze svojom primjenom da proizvede veliku Stetu. Stoga se
ex post evaluacija mora provoditi ve¢ nakon jedne do dvije godine primjene propisa.
Ukoliko se ne prihvati prijedlog za skraéenje roka predlazemo da, ukoliko se radi o propisima
koji mogu svojom primjenom da izazovu Stete po budZet Federacije, velike troSkove, sivu
ekonomiju, nezaposlenosti i koji loSe utje¢u na poslovanje i oStecuju subjekte koji su duzni da
ga primjenjuju, Vlada FBiH ili Ekonomsko-socijalno vijece za teritoriju Federacije BiH mogu da
predloZe da se za takve propise ex post evaluacija sprovede i prije isteka perioda od tri do
Cetiri godine primjene.

Clan 11. u Prijedlogu Uredbe o procjeni uticaja propisa glasi:

Clan 11.
(Nadzor nad provodenjem procjene uticaja propisa)

(1) lzvjestaj iz ¢lana 5. stav (6) ove uredbe i prednacrt zakona sa Obrascem broj: 1., i
prednacrt/nacrt zakona i prijedlog uredbi sa Obrascem broj: 2 iz ¢lana 6. ove uredbe,
dostavljaju se, prije razmatranja na sjednici Vlade FBiH, Generalnom sekretarijatu Vlade

Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Generalni sekretarijat Vlade FBiH).

(2) Generalni sekretarijat Vlade FBiH popunjava i ovjerava Kontrolnu izjavu o provedenoj
procjeni uticaja propisa (Aneks 3 - Kontrolna izjava o provedenoj procjeni uticaja propisa).

Amandman IX
U ¢lanu 11. u stavu 1. briSe se tacka i dodaju rijeci: ,,i ESV-u na misljenje”.
ObrazloZenje

Isto kao i za amandman Il. novu tacku 6.
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Clan 12. u Prijedlogu Uredbe o procjeni uticaja propisa glasi:

Clan 12.
(Nadzor nad provodenjem Uredbe)

Generalni sekretarijat Vlade FBiH, dostavlja Vladi FBiH na razmatranje godiSnji izvjesStaj o
provodenju ove uredbe.

Amandman X
U ¢lanu 12. iza rijeci ,Vladi FBiH” dodaju se rijeci ,,i ESV-u“.
ObrazloZenje

Isto kao i za amandman I, novu tacku 6.
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