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Pripremilo Udruzenje poslodavaca FBiH

ANALIZA PRIMARNOG ISTRAZIVANJA NA TEMU
ZAKONA O MIRNOM RJESAVANJU SPOROVA

Primarno istraZivanje obavljeno je na uzorku od 144 kompanije. Anketni
upitnik poslan je na 200 adresa od kojih je 144 odgovorilo u ostavljenom
roku. Znacdi, odgovorilo je % kompanija, dok 56 kompanija nije uzelo
ucesca u istrazivanju. Kako se uglavnom radi o malim i mikro kompanijama
koje zbog malog broja zaposlenih nemaju izrazen problem radnih sporova,
mozemo reci da imamo sasvim zadovoljavajudéi statisticki uzorak koji
obezbjeduje visok nivo tacnosti podataka, a koji se koriste za statisticku
obradu i analizu.

Prilikom izrade statistickog uzorka vodili smo ra¢una da imamo adekvatnu
geografsku zastupljenost, kao i zastupljenost po osnovu djelatnosti,
veli¢ine kompanije i vrste vlasnistva.

Buduci da je 3/4 kompanija ispunilo anketne upitnike, moZemo utvrditi da
statisticki uzorak gotovo do kraja i zadrzan nakon obavljene ankete.

Sto se ti¢e oblika vlasni$tva 2/3 kompanija bilo je iz privatnog sektora, a
ako uzmemo u obzir i kompanije u mjesovitom vlasnistvu sa vecinskim
privatnim kapitalom, jasno je da je samo cca deset posto anketiranih iz
drzavnih ili vecinski drzavnih kompanija. Radi se o disproporciji tog broja
sa brojem kompanija u drzavnom ili vecinski drzavnom vlasnistvu u nasem
¢lanstvu (manje od 5%) ali mislimo da se time nece narusiti autenti¢nost
stavova naseg clanstva.
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Vodili smo racuna da u istraZivanju, proporcionalno, budu zastupljene
mikro, male, srednje i velike kompanije. Zbog statistickog uzorka, vazno je
napomenuti da anketirane kompanije zaposljavaju cca 17% svih
zaposlenih u privredi FBiH.

Grafikon 2.
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Anketirane su kompanije iz svih deset kantona i to na nacin da je u
statistickom uzorku predviden proporcionalan broj kompanija u odnosu
na veli¢inu kantona i stepen razvijenosti. Broj anketiranih kompanija
uglavnom odgovara uzorku. Najvise odgovora dobili smo iz tri najveca
kantona koji Cine vise od 2/3 ekonomske snage Federacije BiH i
zaposljavaju isto toliko radnika. Zastupljenost kompanija iz ostalih sedam
kantona je uglavnom adekvatna njihovoj zastupljenosti u nasem ¢lanstvu,
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kao i njihovom uée$cu u GDP-u i broju zaposlenih. Znadi, statisticki uzorak
gotovo u cijelosti odgovara i njihovom uticaju na ekonomski razvoj i broju
zaposlenih u FBiH.

Grafikon 3.
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Najvise odgovora dobili smo od kompanija iz djelatnosti trgovine i
proizvodnje tekstila, koZe i obuée. Kompanije iz ovih djelatnosti su medu
najzastupljenijim u nasem ¢lanstvu, a zaposljavaju i najvedi broj radnika.
Zbog brojnosti tih kompanija u nasem clanstvu to je i bilo za ocekivati.
Kompanije iz ove oblasti, prirodom posla, imaju interes za adekvatnu
zaStitu na radu jer imaju najveci broj radnih sporova. Zanimljivo je da
imamo veliku zastupljenost kompanija iz finansijske djelatnosti, koja je
neproporcionalna njihovom broju u nasem c¢lanstvu. Medutim kompanije
iz te djelatnosti kao Sto su: banke, osiguravajuée kuée i fondovi, imaju
izrazen problem sa brojem radnih sporova.
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Potpuno je prirodno da su kompanije iz oblasti IT, telekomunikacija i sl.
pokazale manji interes za uceSée u anketi, jer zbog vrste posla, nemaju
toliko problema u ovoj oblasti. Medutim nemamo odgovor zasto je
relativno malo kompanija iz djelatnosti saobradaja i gradevinske
djelatnosti uzelo ucesée u anketi.

Statistickom obradom utvrdeno je da sintetic¢ki podaci dobiveni anketom
mogu imati odstupanje od tacnosti (+-3%), a analiticki podaci mogu
odstupati do deset posto. Znadi radi se o visokom procentu tacnosti
dobijenih podataka i rezultati ankete predstavljaju autenti¢ne stavove
poslodavaca FBiH.

Na pitanje da li ste zadovoljni nainom rjeSavanja radnih sporova koji je
regulisan Zakonom o radu, 74% anketiranih ili njih 107, se izjasnilo da nije.
Medu 26% anketiranih koji su zadovoljni postojecim rjeSenjima iz zakona
ili se nisu izjasnili o tome uglavnom su male i mikro kompanije, koje
nemaju izrazen problem sa velikim brojem radnih sporova. Takoder treba
imati u vidu da je mirno rjeSavanje sporova relativno nov i relativno
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nepoznat pojam za najveci broj nasih kompanija. To se vidi i iz podatka da
viSe od 90% ispitanih ili nije uopste koristilo taj institut ili je to Cinilo rijetko.

Grafikon 5.
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Iz ankete je vidljivo da poslodavci imaju veliki problem sa duZinom trajanja
radnih sporova. U 56% slucajeva radni sporovi traju 3-5 godina, a u deset
posto sluéajeva ¢ak duze od pet godina. Do tri godine traju radni sporovi
u 20% slucajeva, a broj radnih sporova koji se rijeSe do godinu dana je
zanemarljiv. Ovi podaci imaju visok stepen podudarnosti sa podacima o
prosjeCcnom trajanju sporova koje smo dobili od Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a, dodusSe, za 2012. godinu. To stvara veliku pravnu
nesigurnost, a i znatno poskupljuje troSkove radnog spora.
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Grafikon 6.
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To je vidljivo iz odgovora na sljedece pitanje o prosje¢cnom kostanju jednog
radnog spora. U najveéem broju slucajeva radni sporovi kostaju izmedu
3.000 KM i 10.000 KM (1.500-5.000 Euro). Nije zanemarljiv ni broj radnih
sporova koji su poslodavce kostali i viSe od 10.000 KM. Zato i ne ¢udi da
se vise od 4/5 anketiranih izjasnilo da je neophodno uvesti institut mirnog
rjeSavanja sporova i da ga treba definisati novim zakonom. Kao razloge za
to naveli su ubrzavanje rjeSavanja radnih sporova i smanjenje njihovih
troskova.

Grafikon 7.
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Daleko najveci broj anketiranih poslodavaca, njih skoro 70%, smatra da
postupak mirnog rjeSavanja radnih sporova treba biti dobrovoljan, a samo
njih osam posto smatra da treba biti obavezan. Uporedno-pravna analiza
propisa u zemljama koje poznaju ovaj institut takode je pokazala da
najbolje rezultate daju dobrovoljni nacini mirnog rjeSavanja radnih

sporova.

Grafikon 8.
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lzuzetno je znacajno da je gotovo 2/3 anketiranih misljenja da treba
omoguditi da se mirno rjeSavanje sporova rjeSava i putem osnivanja
mirovnih vijeéa ali i arbitraznih vijeéa. Zanemarljiv broj poslodavaca
smatra da treba uvesti neke druge institute za mirno rjeSavanje sporova.

Grafikon 9.
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Iz dobijenih anketnih podataka, nesumnjivo je da se postupak mirenja
treba zavrsiti najdalje u roku od 60 dana, s tim da 2/3 anketiranih smatra
da se postupak mirenja treba okoncati za manje od 30 dana a skoro %
poslodavaca smatra da taj postupak treba biti i kraéi od 15 dana.

Grafikon 10.
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Sto se ti¢e snosenja troskova mirnog rje$avanja sporova 2/3 poslodavaca
smatra da njihove troSkove treba da snosi ministarstvo a nesto manji broj
njih smatra da svaka strana treba da snosi svoje troSkove osim troSkova
arbitra ili miritelja, koje treba da snosi Ministarstvo.

Grafikon 11.
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Pripremio Prof.dr.sc. Ivo Rozi¢

OSVRT NA PRIJEDLOG ZAKONA O MIRNOM
RJESAVANJU SPOROVA

1. UVOD

Prijedlog Zakona o mirnom rjeSavanju sporova predstavlja jedan
od znacajnijih koraka u procesu izgradnje modernog radnog
zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine zapocetog donosenjem
novog Zakona o radu. Naime, jedna od nedovoljno uredenih oblasti
postoje¢eg radnog zakonodavstva predstavlja i oblast mirnog rjeSavanja
(individualnih i kolektivnih) radnih sporova koja u postoje¢em
zakonodavstvu nije regulirana posebnim zakonom nego odredbama
Zakona o radu®2. Treba istaéi da je pitanje mirnog rje$avanja sporova u
Republici Srpskoj uredeno jo$ 2009. godine kada je donesen Zakon o
mirnom rjeSavanju radnih sporova3, da bi 2016. godine bio donesen
potpuno novi zakon®.

U cilju izbjegavanja razlicitog normiranja materije mirnog
rjeSavanja sporova kroz odredbe drugih zakona (Zakon o radu®, Zakon o
$trajku®) javlja se potreba njenog jedinstvenog regulisanja kroz odredbe

Historijski posmatrano moguénost mirnog rjeSavanja individualnih radnih sporova po prvi put je regulirana
odredbama ranijeg Zakona o radu ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 43/99, 32/00 i 29/03), dok su
prethodno, u skladu sa odredbama Opceg republickog kolektivnog ugovora SR BiH (,,Sl. list SRBiH*, broj
24/90) ovi alternativni nacini rjeSavanja radnih sporova su bili vezani isklju¢ivo za kolektivne radne sporove.
2Odredene odredbe o mirnom rjesavanju sporova sadrzi i tekst Prijedloga Zakona o $trajku koji je takoder u
parlamentarnoj proceduri. Navedeni Prijedlog Zakona o §trajku predvida dva nacina rjeSavanja sporova: mirno
(odnosno, sporazumno) rjeSavanje sporova i arbitrazu. Prema njegovim odredbama Strajkacki dobor i
pregovaracko tijelo koje odredi poslodavac duzni su nakon donosenja i dostavljanja odluke o $trajku da cijelo
vrijeme prije i tokom Strajka pokuSavati sporazumno rijesiti spor ili nastali spor povjeriti mirovnom vijeéu, kao
posebnom tijelu za mirenje koje strane sporazumno formiraju. Drugi na¢in rjeSavanja spora je arbitraza, s tim da
je odluka arbitraze konaéna i obvezujuca i protiv iste ne postoji mogucnost vodenja sudskog spora.

8 Sl. glasnik RS, br. 71/09 i 100/11.

4 Sl. glasnik RS*, broj 91/16.

5C1. 150.-155. Zakona o radu.

8C1. 10.-12. prijedloga Zakona o $trajku.
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posebnog zakona. Potreba donosenja posebnog zakona o zastiti na radu
se oCituje i u potrebi zaokruzivanja sistema radnog zakonodavstva.

Pod pojmom ,,mirno rjesavanje sporova” podrazumijeva se oblik
rieSavanja individualnih i kolektivnih radnih sporova sporazumom strana.
S obzirom na naprijed navedeno, vjerovatno prikladniji naziv od ,,mirnog
rjeSavanja sporova” bi bio ,,sporazumno rjeSavanje sporova®.

Krajem dvadesetog i po¢etkom dvadesetprvog stoljeca dolazi do
krize uobicajenih nacina rjeSavanja sporova, koja se ocituje u sporom i
neucinkovitom rjeSavanju sporova od strane pravosuda. To je zasigurno
bio jedan od pokretada afirmacije alternativnog rjeSavanja sporova
opéenito. U tom kontekstu se javlja i potreba za uspostavljanjem
mehanizama alternativnih rjeSavanja sporova i u oblasti rada i radnih
odnosa. Putem njega ostvaruje se vise efekata, a prije svega, unaprjeduje
nivo pristupa pravdi putem ubrzanja postupka rjeSavanja sporova. U tom
kontekstu svi socijalni partneri imaju interes za uvodenjem ovog
mehanizma. Naime, iako su prema odredbama Zakona o parni¢cnom
postupku radni sporovi hitne prirode, i kao takvi predstavljaju prioritete u
radu, takvi sporovi, naZzalost, traju godinama?® §to stvara i produbljuje
ozbiljne i trajne nesporazume izmedu radnika i poslodavaca te uzrokuje
drustveno nepovoljne odnose. Takvi sporovi se nepovoljno odrzavaju na
socijalni status i egzistenciju radnika, ali i na ekonomsku poziciju
poslodavaca. Troskovi ovih sporova® opterecuju radnike. Stoga, i radnici i
poslodavci imaju interes od sporazumnog rjesavanja istih, posebno kod
kolektivnih radnih sporova, jer se njime izbjegavaju Stetne posljedice
Strajka, te se kroz ucesée strana zajednicki i sporazumno, brzo i efikasno

7.,Sam izraz 'mirno rjesavanje sporova' u svojoj biti je ambivalentan. Prema konotaciji blizi javnom, pa i
medunarodnom pravu, gdje se 'mirno’ (konsenzualno) rjesavanje moze kontrastirati rjeSavanju putem nametanja
rjeSenja (pritiscima, silom, pa cak i ratnim opcijama), taj je izraz presao i u privatno pravo, gdje je postao
sinonim za konsenzualna rjesenja.” -Uzelac Alan i dr., ,,Aktualni trendovi mirnog rjeSavanja sporova u
Hrvatskoj: Dosezi i ograni¢enja“, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 60, broj 3, Zagreb, 2010. godine,
str. 1266.

8Prosjecno trajanje radnih sporova pred sudovima u Bosni i Hercegovini u 2013. godini je bilo 457 dana
(https://www.atvbl.com/vsts-predugo-cekanje-na-rjesavanje-sudskih-predmeta), $to, iako se se uklapa u
regionalni prosjek (Srbija: vise od dvije godine - Kicanovi¢ Olga, ,,Prednosti vansudskog re$avanja radnih
sporova: zakonske i potencijalne mogucénosti“, Radno i socijalno pravo, vol. XVIII, br.1, Beograd, 2014. godine,
str. 272; Hrvatska: 512 dana - http://www.h-alter.org/vijesti/na-cijoj-je-strani-pravosudje), predstavlja poraznu
¢injenicu za bosanskohercegovacko pravosude, ali i drustvo u cjelini.

®Procjena je da ovi sporovi radnike kostaju u prosjeku oko 3.000 KM; u Srbiji oko 2.200 eura.
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otklanjaju sporovi $to ,stvara ozraéje pomirenja i povjerenja“®. Driava
takoder ima interes da se sporazumno rjeSavaju sporovi, jer isto
rasterecuje sudove od vodenja dugotrajnih i iscrpljuju¢ih postupaka,
otklanja negative posljedice parni¢enja Sto utie na ostvarenje socijalne
pravde i opée stabilnosti drustvenog uredenja®l.

Treba istaéi da institut mirnog rjeSavanje radnih sporova
predstavlja mehanizam za ostvarivanje prava iz radnog odnosa kroz
specifi¢an oblik socijalnog dijaloga. lako proizasao iz nuznosti, ovaj nacin
rieSavanja sporova treba afirmisati i podrzati te, u tom smislu, treba
socijalne partnere, ali i Siru javnost, upoznati sa njihovim prednostima.
Konacno, Prijedlog zakon je uskladen sa Preporukom o dobrovoljnom
mirenju i arbitraZi broj 92 iz 1951. godine!> Medunarodne organizacije
rada koja, istina Sturo, upucuje drzave ¢lanice na uredenje ove znacajne
oblasti.

2. PredloZena rjesenja
2.1. Nacela Zakona

Opcenito gledajuéi, osnovna nacela izvansudskog rjesSavanja
sporova su: dobrovoljnost, autonomnost, hitnost, nepristrasnost i
povjerljivost!3. U skladu s tim, u Prijedlogu zakona je kao temeljno nacelo
istaknuto nacelo dobrovoljnosti, buduc¢i da strane u sporu o mirnom
rieSavanju istog, kao i izboru miritelja ili arbitara odlucuju dobrovoljno.
Doduse, primjena ovog nacela je razli¢ita u odnosu na to da li se radi o
mirenju ili arbitrazi. U skladu sa tim nacelom je i pravilo da svaka strana
snosi svoje troSkove, osim troSkova miritelja odnosno arbitra koje snosi
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike. Navedeni prijedlog da
strane nisu duZne snositi troSkove miritelja, odnosno arbitra, mogao bi
pozitivno uticati na broj mirenja, odnosno arbitraza u radnim sporovima.

©yzelac Alan i dr., op. cit., str. 1286.

Ubid, str. 1285.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_ILO_CODE:R092.
¥Ki¢anovi¢ Olga, op. cit., str. 271.
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Mirenje se zasniva na pruzanju pomodéi stranama u sporu da
zajednicki, sporazumno dodu do najprihvatljivijeg rjeSenja svog spora, dok
se arbitraZza zasniva na povjeravanju ovlastenja arbitru da spornu situaciju
samostalno rijesi'#.

2.2. Mirno rjesavanje sporova

Prijedlog zakona predvida da se u slucaju kolektivnih radnih
sporova provodi postupak mirenja koje provodi mirovno vijeée, izuzev
ukoliko strane nisu ugovorile drugaciji nacin mirnog rjeSavanja sporova.
Razuman rok za okoncanje postupka mirenja je 30 dana te nakon proteka
istog, odnosno u slucaju neuspjeSnog mirenja strane u sporu mogu
podnijeti tuzbu nadleznom sudu, u rokovima koji teku od dana okoncanja
postupka mirenja. Navedene odredbe implicitno ukazuju na obveznost
provodenja postupka mirenja u kolektivnim radnim sporovima, Sto
imajuéi u vidu opdi drustveni znacaj tih radnih sporova predstavlja
poZeljnu aktivnost. S druge strane kod individualnih radnih sporova je
propisano da se prije podnoSenja tuzbe poslodavac i radnik mogu
sporazumjeti o mirnom rjesavanju spora. U slucaju individualnih radnih
sporova nema izriCite zakonske odredbe koja obavezuje na postupak
mirenja nego se radniku ostavlja moguénost izbor najadekvatnijeg oblika
zasStite njegovih prava. Dakle, mirenje ne predstavlja obvezan oblik
rieSavanja individualnih radnih sporova, nego je ostavljeno kao
mogucnost. Slicno kao i kod kolektivnih radnih sporova, ukoliko se
postupak mirenja ne okonca u razumnom roku (najduze 30 dana),
odnosno u slucaju neuspjeSnog mirenja strane u sporu mogu podnijeti
tuzbu nadleznom sudu, u rokovima koji teku od dana okoncanja postupka
mirenja.

Postupak mirenja provode mirovna vijeé¢a koja mogu biti formirana
za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine i za teritoriju kantona.
Prijedlog zakona ureduje pitanje sastava, nacina izbora i nac¢ina vodenja
postupka mirenja samo za Mirovno vijece za teritoriju Federacije BiH, dok

“Dedi¢ Sead, Gradaséevié-Sijer¢i¢ Jasminka, ,,Radno pravo, drugo novelirano i proireno izdanje“, Pravni
fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2005. godine, str. 444,
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je pitanje formiranja, sastava, nacina rada i drugih pitanja kantonalnih
mirovnih vije¢a ostavljeno da bude regulirano propisima kantona. Istine
radi, treba ista¢i da je zakonom propisano da ¢ée do normativnog
reguliranja pitanja rada i funkcioniranja mirovnih i arbitraznih vijeéa za
podrucje kantona primjenjivati se federalni zakon, Sto predstavlja dobro
rieSenje kako primjena zakona na kantonalnim nivoima ne bi bila
izbjegnuta. Mirovno vijece za teritoriju Federacije BiH sastoji se od tri
¢lana od kojih su po jedan predstavnik strana te miritelja, kao nezavisne i
struéne osobe koju strane zajednicki izaberu sa Liste miritelja koju
utvrduje federalni ministar rada i socijalne politike. Imenovanje Mirovnog
vijeca vrsi se rjeSenjem protiv kojeg je isklju¢ena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor. Prijedlogom zakona je Mirovnom vijec¢u dato u
nadleznost da utvrdi pravila postupka kao i druga pitanja vazna za rad
Mirovnog vije¢a. Ovom odredbom je istaknuto nadelo autonomnosti
strana, koje samostalno mogu utvrditi nacine mirenja.

2.3. Postupak mirenja

Prema Prijedlogu zakona postupak mirenja se pokrece prijedlogom
jedne ili obje strane, suglasno, koji se podnosi Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politike. Uz prijedlog se dostavlja sva relevantna
dokumentacija u vezi sa predmetom spora, sa prijedlogom dokaza.
Ukoliko je prijedlog podnijela samo jedna strana, Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike ée odmah isti dostaviti suprotnoj strani u sporu i
pozvati je da se, u roku od pet dana od dana prijema prijedloga, izjasni da
li prihvata mirno rjeSavanje sporova. Strane biraju miritelja sporazumno,
sa Liste miritelja, a ukoliko sporazumno podnose zahtjev za mirno
rjeSavanje sporova, onda ¢e u zajedni¢kom prijedlogu navesti i kojeg su
miritelja sa Liste miritelja izabrale. Ukoliko strane u sporu ne postignu
suglasnost o izboru miritelja istog ¢e odrediti federalni ministar rada i
socijalne politike u roku od tri dana nakon isteka roka za sporazumno
imenovanje miritelja.

Miritelj je predsjedavajuéi Mirovnog vije¢a te u tom smislu ima
nadleznost da zakazuje sjednice Mirovnog vijeca, prisustvuje razgovorima
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strana u sporu, predlaze moguca rjeSenja, utvrduje ¢injenice od znacaja za
mirno rjeSavanje spora, daje preporuke u vezi sa nadinom rjesavanja
radnog spora te pruza stru¢nu i drugu pomoé ucesnicima. Miritelj ima
pravo i obvezu da traZi i prikuplja informacije i dokaze te predloZi
odgovarajuce vjeStake, ukoliko je to neophodno Mirovnom vije¢u za
utvrdivanje ¢injeniénog stanja i usaglasavanje sporazuma. Postupanje
Mirovnog vijeca je hitno te postoji obveza miritelja, kao predsjedavajuéeg
Mirovnog vije¢a da, prvo, u roku od tri dana od prijema dokumentacije
zakaze sastanak Mirovnog vijeéa, a u narednom roku od tri dana i
raspravu.

Rezultat mirenja bi trebao biti sporazum strana u sporu, koji se
zaklju€uje u pisanoj formi te kao takav ima snagu izvrSne isprave.
Usaglasen tekst sporazuma moraju potpisati strane u sporu i Mirovno
vije¢e, a jedan primjerak se dostavlja Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike. U slucaju neuspjeha u mirenju, odnosno ako nakon
isteka 15 dana od dana odrzavanja rasprave strane u sporu ne zakljuce
sporazum, miritelj mirenje proglasava neuspjeSnim i o tome informise
strane i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

2.4. Postupak arbitraze

Ukoliko strane u sporu ne rijeSe spor mirenjem, a prije nego se
odluée na pokretanja sudskog postupka, mogu se suglasiti da rjeSavanje
istog povjere arbitraznom vijeéu. Slicno Mirovnom vijecu, i arbitrazno
vijece ima tri ¢lana, s tim da se ¢lanovi Arbitraznog vije¢a imenuju sa Liste
arbitara, pri ¢emu svaka od strana imenuje po jednog arbitra, a treceg
arbitra imenuje federalni ministar rada i socijalne politike. | postupanje
Arbitraznog vijeéa je hitno te se rasprava zakazuje u roku od tri dana od
dana dostavljanja dokumentacije. Kao i Mirovno vijece, i Arbitrazno vijece
samostalno utvrduje svoja pravila postupka. Za razliku od mirenja,
arbitraza predstavlja kvazisudski postupak, te raspravom rukovodi
predsjedavajuéi vijeca. Nakon okoncanja postupka Arbitrazno vijece
donosi svoju odluku koja se mora zasnivati na zakonu, kolektivnom
ugovoru i/ili drugom propisu. Odluku Arbitrazno vijeée moze donijeti i
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vecinom glasova, ali je ona u svakom slucaju konacna i obavezujuéa za
strane u sporu (inter partes) te ima snagu izvrsne isprave. Odluka se
donosi u pisanom obliku i ima sljedece sastavne dijelove: uvod, dispozitiv,
obrazloZenje, datum donosenja odluke i imena i potpise arbitara.

2.5. Miritelji i arbitri

S obzirom na znacaj i ulogu miritelja i arbitara Prijedlogom
zakonom su predvideni opci uvjeti koje kandidati za miritelje i arbitre
moraju ispunjavati. Navedeni uvjeti se tiCu drZavljanstva, stru¢ne spreme
i radnog iskustva te prethodne neosudivanosti. Takoder, su propisani i
uvjeti za prestanak svojstva miritelja i arbitara. Izbor miritelja i arbitara vrsi
federalni ministar rada i socijalne politike nakon provedenog javnog
poziva. Miritelji i arbitri se imenuju na razdoblje od Cetiri godine. Listu
miritelja i arbitara vodi Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

Pored obveze da poslove mirenja ili arbitraze provedu odgovorno,
nezavisno i u skladu sa pravilima struke miritelji i arbitri imaju obvezu da
redovno informiraju Federalno ministarstvo rada i socijalne politike o
tijeku i okonéanju postupaka mirnog rjeSavanja sporova. Pored navedenih
obveza miritelji i arbitri imaju i pravo na naknadu za svoj rad koja se
ispla¢uju iz federalnog proracuna. S obzirom na drustveni znacaj
postupaka mirenja i arbitraze te posebno miritelja i arbitara zakonodavac
namece obvezu i njihovim poslodavcima da im moraju osigurati pravo na
odsustvo sa rada bez naknade plaée za vrijeme trajanja mirnog rjeSavanja
sporova.

2.6. Nadzor nad primjenom zakona

Prijedlogom zakona je propisano da nadzor nad primjenom ovog
zakona vrSi Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, a da
inspekcijski nadzor vrsi kantonalna, odnosno federalna inspekcija rada.
Obzirom da Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
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Hercegovine®®, prepoznaje upravni nadzor, pretpostavlja se da se radi o
toj vrsti nadzora koji obuhvata: (1) nadzor nad zakonito$¢u upravnih i
drugih akata koja donose organi uprave kojima se rjeSava u upravnim
stvarima u upravnom postupku; (2) nadzor nad zakonito$éu upravnih i
drugih akata koja donose pravne osobe/lica sa javnim ovlastenjima; (3)
inspekcijski nadzor?®,

Prijedlogom zakona su predvidene i nov€ane kazne za prekrsaje
koji se odnose na nepravilnu primjenu zakona. Tako su predvidene
nov€éane kazne u iznosu od 50 do 500 KM za fizicko lice/osobu,
predstavnika strane u sporu, odnosno od 500 do 3.000 KM za strane u
sporu, kao pravne osobe/lica, koji postupaju suprotno odredbama zakona.
Takoder, propisana je nov€ana kazna u iznosu od 500 do 3.000 KM za
miritelja, odnosno arbitra koji postupaju suprotno odredbama zakona.

Konacéno, sa stupanjem na snagu Zakona o mirnom rjeSavanju
sporova prestat ¢e vaZziti odredbe ¢l. 150. do 155. Zakona o radu koje
reguliraju pitanje mirnog rje$avanja sporova'’. Navedeno je opravdano
kako ista materija ne bi bila regulirana, pa makar iidenti¢no, u vise pravnih
propisa, Sto mozZe dovesti do zabune i pogreski u primjeni propisa.

3. ZAKLJUCAK

Na osnovu navedenog moze se izvesti zaklju¢ak da predloZeni Zakon
0 mirnom rjeSavanju sporova predstavlja kvalitativan napredak u oblasti
radnog zakonodavstva u Federaciji Bosne i Hercegovine. Prije svega,
navedeni zakon je po svojoj sadrzini uskladen sa relevantnim
instrumentima  Medunarodne  organizacije rada  (prvenstveno
Preporukom o dobrovoljnom mirenju i arbitrazi broj 92 iz 1951. godine),
kao najznacajnije medunarodne organizacije u oblasti rada. Osim toga,

15 SI. novine FBiH*, broj 35/05.

6Clanak 15. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine

"Prema odredbi ¢lanka 150. stavka (2) Zakona o radu za provodenje postupka mirenja nadlezno je Mirovno
vije¢e. U skladu sa odredbama ¢lanka 153. Zakona o radu strane u sporu mogu prihvatiti ili odbiti prijedlog
mirovnog vijeéa, a ako ga prihvate, prijedlog ima pravnu snagu i u¢inak kolektivnog ugovora. Drugi nacin
rjeSavanja spora je arbitraza, s tim da je odluka arbitraze kona¢na i obvezujuca i protiv iste ne postoji moguénost
vodenja sudskog spora.
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rieSenja predloZzena u tekstu zakona su u suglasju sa zakonodavstvima
drzava regije, ali i sa Zakonom o mirnom rjesavanju radnih sporova
Republike Srpske. Ono sto je takoder znacajno da se, nakon devet godina,
ovo pitanje (iako ne identi¢no) regulira na cijelom teritoriju Bosne i
Hercegovine.

Nadalje, donosenje ovakvog zakona je od interesa za sve socijalne
partnere, i za radnike, i za poslodavce te za drzavu. On radnicima i
sindikatima omogucava brzo i efikasno rjeSavanje individualni i kolektivnih
radnih sporova te znacajnu ustedu vremena i novca. | poslodavci trebaju
biti zadovoljni, jer ¢e im se osigurati forum koji ¢e ubrzati procese
odlucivanja te smanjiti nepotrebne troskove nastale kasnim sudskim
utvrdivanjem da se radi o nepravilnom postupanju Sto je vezano za
naknade i zatezne kamate. Vlada ima interes da uspostavi novi
mehanizam za unaprjedenje i jaCanje socijalnog dijaloga izmedu strana u
sporu, bilo da se radi o individualnom radnom sporu (radnik i poslodavac)
ili da se radi o kolektivnom radnom sporu izmedu ucesnika kolektivnog
ugovaranja. Takoder, interes vlasti je smanjenje broja sudskih sporova koji
dovode do zaguSenja pravosudnog sistema Sto uti¢e na povecanje
nepovjerenja gradana u pravosudne institucije te drzavne organe i drzavu
opéenito. Prakticni primjeri drzava sa razvijenim alternativnim nacinima
rieSavanja sporova, ukljuujuéi i mirno rjeSavanje radnih sporova,
pokazuju da broj sporova koji se rje$avaju na ovaj na¢in moze biti od 50%2
do skoro 90%®. Iz svih naprijed navedenih razloga, cijenim da donosenje
ovog zakona treba podrzati te da ce isti donijeti znacajne kvalitete u
radnom zakonodavstvu i radnoj praksi.

BNpr. Irska.
Sjedinjene Americke Drzave.
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PRIJEDLOG UPFBIH
PRIJEDLOG ZAKONA
O MIRNOM RJESAVANJU RADNIH SPOROVA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

(1)

(2)

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se postupak mirnog rjeSavanja radnih
sporova (individualnih i kolektivnih), na¢in odredivanja miritelja i
arbitara i druga pitanja od znacaja za mirno rjeSavanje radnih
sporova za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacije), ako drugim zakonom nije drugacije odredeno.
Postupak mirnog rjesavanja radnih sporova pokrece se i vodi u
skladu sa ovim zakonom, ukoliko o istom nije odlu¢eno
pravosnaznom sudskom odlukom.

Clan 2.
(Definicije pojmova)

U smislu ovog zakona, pojedini izrazi imaju sljedece znacenje:

a) stranom u individualnom radnom sporu smatraju se radnik i
poslodavac (u daljem tekstu: strane u individualnom sporu);

b) stranom u kolektivnom radnom sporu smatraju se ucesnici u
kolektivnom pregovaranju i drugi subjekti kolektivnih prava (u
daljem tekstu: strane u kolektivnom sporu);

c) miriteljem se smatra lice izabrano za miritelja u skladu sa ovim
zakonom koje kao ¢lan mirovnog vije¢a posreduje izmedu strana
u individualnom, odnosno kolektivhom sporu, te daje prijedloge
i preporuke, sa ciliem zakljuivanja sporazuma o mirnom
rjeSavanju radnog spora;

d) arbitrom se smatra lice koje kao ¢lan arbitraznog vije¢a donosi
odluku kojom se okoncéava radni spor;

e) individualni radni spor je spor koji se vodi povodom prestanka
ugovora o radu, ponude i zakljuéivanja ugovora o radu pod
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(1)

(2)

(1)

(2)

izmijenjenim uvjetima, neispladivanja pla¢a i naknada,
otpremnine i naknade Stete (u daljem tekstu: individualni spor);

f)  kolektivni radni spor je spor nastao povodom zakljucivanja,
primjene, izmjene ili dopune, odnosno otkazivanja kolektivnog
ugovora, donosenja i primjene pravilnika o radu, ostvarivanja
prava na sindikalno organiziranje, osnivanja vije¢a zaposlenika i
drugih kolektivnih prava (u daljem tekstu: kolektivni spor);

g) mirovno vijeée je tijelo koje sporazumno osnivaju strane u
individualnom i kolektivnom radnom sporu koje daje prijedloge
i preporuke u cilju zaklju€ivanja sporazuma o mirnom rjeSavanju
spora;

h) arbitrazno vijece je tijelo koje se osniva u skladu sa ovim
zakonom radi kona¢nog rjeSavanja radnog spora.

Clan 3.
(Dobrovoljnost u mirnom rjeSavanju sporova)

Strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu dobrovoljno
odluéuju o mirnom rjesavanju radnog spora, ako ovim ili drugim
zakonom nije drugacije odredeno.

Strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu same biraju
miritelje i arbitre sa Liste miritelja i arbitara (u daljem tekstu: Lista).

Clan 4.
(Ucesnici u postupku mirnog rjeSavanja sporova)

U postupku mirnog rjeSavanja radnog spora ucestvuju strane u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu, odnosno tijelo za mirno
rjeSavanje radnih sporova, u skladu sa ovim zakonom.

Miritelji, odnosno arbitri u svom radu duZzni su da postupaju
savjesno i nepristrasno.

Clan 5.
(Troskovi postupka mirenja, odnosno arbitraze)

Svaka strana u individualnom, odnosno kolektivnom sporu snosi

svoje troskove nastale u postupku mirenja, odnosno arbitraze, osim
troskova miritelja, odnosno arbitra sa Liste koju utvrduje u skladu sa ovim
zakonom federalni ministar rada i socijalne politike (u daljem tekstu:
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federalni ministar), cije troSkove snosi Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

DIO DRUGI — MIRNO RJESAVANJE RADNIH SPOROVA

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

(1)

Clan 6.
(Mirno rjesavanje kolektivnih radnih sporova)

U slucaju kolektivnog radnog spora iz ¢lana 2. tacka f) ovog zakona,
ako strane nisu dogovorile nacin mirnog rjeSavanja spora, provodi
se postupak mirenja, u skladu sa ovim zakonom.

Ukoliko se postupak iz stava (1) ovog ¢lana ne okoncéa u razumnom
roku, koji ne moZe biti duzi od 30 dana ili se postupak mirenja
okonc¢a neuspjesno, strane u sporu imaju pravo da podnesu tuzbu
nadleznom sudu, u rokovima koji teku od dana okoncanja postupka
mirenja.

Mirenje iz stava (1) ovog ¢lana provodi mirovno vijece.

Clan 7.
(Mirno rjeSavanje individualnih radnih sporova)

Prije podnosenja tuzbe radnik i poslodavac mogu se dogovoriti o
mirnom rjesavanju spora na nacin i pod uvjetima predvidenim ovim
zakonom.

Ukoliko se postupak iz stava (1) ovog ¢lana ne okoncéa u razumnom
roku, koji ne moze biti duzi od 30 dana ili se postupak mirenja
okonc¢a neuspjesno, mirovno vije¢e donosi odluku o prekidu
postupka, a strane u individualnom radnom sporu imaju pravo da
podnesu tuzbu nadleznom sudu, u rokovima koji teku od dana
okoncanja postupka mirenja.

Mirenje iz stava (1) ovog ¢lana provodi mirovno vijece.

Clan 8.
(Mirovno vijeée)

Mirovno vijece moze biti formirano za teritoriju Federacije, odnosno
za podrucje kantona.
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(@)

3)

(1)

(@)

3)
(4)

(5)
(6)
(7)

Mirovno vije¢e formirano za teritoriju Federacije nadlezno je za:
kolektivne radne sporove koji proizlaze iz kolektivnih ugovora
zakljuéenih za teritoriju Federacije ili podrucje dva ili viSe kantona,
te za individualne i kolektivne radne sporove u kojima je jedna od
strana federalni organ uprave, federalna upravna organizacija, javna
ustanova, javno preduzede, privredno drustvo i drugo pravno lice
Cije je osnivac Federacija.

Mirovno vijece formirano za podrucje kantona nadlezno je za:
kolektivne radne sporove koji proizlaze iz kolektivnih ugovora
zakljuéenih za podrucje jednog kantona, te za individualne i
kolektivne radne sporove u kojima je jedna od strana poslodavac cije
je sjediSte na podrucju tog kantona.

Clan 9.
(Mirovno vijece za teritoriju Federacije)

Mirovno vijeée za teritoriju Federacije sastoji se od tri ¢lana: po
jednog predstavnika strana u individualnom, odnosno kolektivnom
sporu, kao i jednog predstavnika - miritelja kojeg izaberu strane u
sporu sa Liste koju utvrduje u skladu sa ovim zakonom federalni
ministar, a koji obavlja poslove predsjedavaju¢eg mirovnog vijeéa.
Mirovno vijeée iz stava (1) ovog ¢lana formira rjeSenjem federalni
ministar, u skladu sa ovim zakonom, u roku od dva dana od izbora
miritelja iz ¢lana 12. ovog zakona.

Protiv rjeSenja iz stava (2) ovog ¢lana nije dozvoljena zZalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

Mirovno vijece iz stava (1) ovog ¢lana donosi pravila o postupku pred
tim vijecem, kojima se ureduje djelokrug rada ovog vijeéa, prava i
duznosti ¢lanova, nacin rada, odrzavanje sjednica, postupak
odludivanja na sjednicama ovog vijeéa, rokovi obavjeStavanja
Ministarstva o toku i okonc¢anju postupka i druga pitanja vezana za
njegov rad, ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno.
Administrativne poslove za mirovno vije¢e formirano za teritoriju
Federacije, vrsi Ministarstvo.

Postupak mirenja se u pravilu provodi u prostorijama Ministarstva,
alii u drugim prostorijama koje odredi miritelj.

TroSkove za rad c¢lana mirovnog vijeéa sa Liste koju utvrduje
federalni ministar, snosi Ministarstvo.
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Clan 10.
(Mirovno vijeée za podrucje kantona)

Formiranje mirovnog vijeéa za podrucje kantona, njegov sastav, nacin
rada i druga pitanja koja se odnose na rad tog vijeca, ureduju se
propisom kantona.

DIO TRECI - POSTUPAK MIRNOG RJESAVANJA RADNIH SPOROVA

(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Clan 11.
(Pokretanje postupka)

Postupak mirnog rjeSavanja individualnog i kolektivnog spora iz ¢l.
6. i 7. ovog zakona, pokrece se podnoSenjem prijedloga
Ministarstvu.

Prijedlog iz stava (1) ovog ¢lana strane u individualnom, odnosno
kolektivnom sporu mogu da podnesu zajednicki ili pojedinacno.
Prijedlog iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi: ime, prezime i adresu,
odnosno naziv i sjediste strana u individualnom, odnosno
kolektivnom sporu, predmet spora, te podatke o predstavnicima
strana iz ¢lana 9. ovog zakona.

Ukoliko strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu
prijedlog iz stava (1) ovog ¢lana podnose zajednicki, u istom se pored
podataka iz stava (3) ovog ¢lana navode i podaci o miritelju kojeg su
strane u individualnom, odnosno kolektivhom sporu sporazumno
izabrale sa Liste.

Strane u individualnom, odnosno kolektivhom sporu, uz prijedlog iz
stava (1) ovog ¢lana dostavljaju dokumentaciju u vezi sa predmetom
spora, kao i prijedlog dokaza i svjedoka, ukoliko ih imaju.

Ako je prijedlog iz stava (1) ovog ¢lana podnijela jedna od strana u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu, Ministarstvo ¢e odmah
po prijemu prijedloga, taj prijedlog dostaviti drugoj strani u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu i pozivati je da se u roku
od pet dana od dana prijema prijedloga izjasni da li prihvata mirno
rjeSavanje spora.

O izjasnjenju iz stava (6) ovog clana, kao i u slucaju kada se druga
strana u individualnom, odnosno kolektivnom sporu u roku iz stava

28



ZAKON O MIRNOM RJESAVANJU SPOROVA

(8)

(1)

(2)

(1)

(2)

(6) ovog clana ne izjasni o prihvatanju prijedloga, Ministarstvo
obavjestava stranu koja je podnijela prijedlog za mirno rjeSavanje
spora.

Ukoliko druga strana prihvati prijedlog za mirno rjeSavanje spora,
duzna je u izjasSnjenju iz stava (6) ovog €lana dostaviti i podatke o
svom predstavniku iz ¢lana 9. ovog zakona.

Clan 12.
(Izbor miritelja)

Miritelja sporazumno biraju strane u individualnom, odnosno
kolektivnom sporu sa Liste, u roku od tri dana od dana prihvacanja
pojedinacnog prijedloga, o ¢emu odmah obavjestavaju
Ministarstvo.

Ako strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu
sporazumno ne odrede miritelja, odreduje ga federalni ministar, u
roku od tri dana od isteka roka iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 13.
(Uces¢e miritelja u postupku mirnog rjeSavanja radnog spora)

Miritelj uéestvuje u:

a) individualnom radnom sporu, i

b) kolektivnom radnom sporu.

Ministarstvo ¢e dostaviti prijedlog i dokumentaciju u vezi sa
predmetom spora miritelju koji je odreden za rjeSavanje spora, u
roku od tri dana od izbora, odnosno odredivanja miritelja iz ¢lana
12. ovog zakona.

Clan 14.
(Ucescée miritelja u individualnom i kolektivnom radnom sporu)

Miritelj u individualnom i kolektivnom radnom sporu:

a) zakazuje sjednice;

b) prisustvuje razgovorima strana u sporu;

c) predlaze moguca rjeSenja;

d) utvrduje ¢injenice od znacaja za mirno rjeSavanje radnog spora;
e) daje preporuke u vezi sa naCinom rjeSavanja radnog spora;

f) pruza stru¢nu i drugu pomoc¢ ucesnicima.
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(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

Clan 15.
(Postupak mirenja u djelatnostima od javnog interesa)

Izuzetno od ¢lana 3. ovog zakona, u djelatnostima od javnog interesa
kao i u djelatnostima u kojima bi prekid rada mogao da ugrozi Zivot,
licnu sigurnost i zdravlje ljudi ili da nanese Stetu vecih razmjera
(snabdijevanje elektricnom energijom i vodosnabdijevanje,
zeljeznicki, zracni, postanski saobracaj, telekomunikacije, javni rtv
servis, komunalna djelatnost, djelatnosti zaStite od pozara,
zdravstvena i veterinarska zastita, sistem bezbjednosti Federacije),
strane u kolektivnom sporu duzne su da pokrenu postupak mirenja,
u roku od tri dana od dana nastanka spora.

Ukoliko strane u kolektivnom sporu ne iznesu spor pred mirovno
vijec¢e u roku iz stava (1) ovog €lana, duzne su da o tome obavijeste
federalno, odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno za rad.
Federalni, odnosno kantonalni ministar ¢e po sluzbenoj duznosti
pokrenuti postupak mirenja, odnosno odrediti mirovno vijece sa
Liste, u roku od tri dana od prijema obavijesti iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 16.
(Provodenje postupka mirnog rjeSavanja radnog spora)

Kada strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu
sporazumno izaberu miritelja, on je duzan da u roku od tri dana od
prijema dokumentacije zakaZze sastanak sa predstavnicima strana u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu iz ¢lana 9. ovog zakona,
koji Cine tijelo za mirno rjeSavanje radnog spora.

Miritelj je duzan da zakaze raspravu u roku od tri dana od dana
odrZavanja sastanka iz stava (1) ovog c¢lana, o ¢emu obavjestava
strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu.

U postupku rjesavanja radnog spora, miritelj ima pravo da trazi i
prikuplja informacije, dokaze i druge podatke od strana u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu, kao i da predlozi
vjeStake i druge stru¢njake, uz saglasnost i o trosku strana u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu.
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(1)

(2)

(3)

(4)
(5)

(1)

(2)

(3)

(4)
(5)

Clan 17.
(Sporazum o predmetu spora)

Sporazum koji strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu
postignu u postupku mirenja zakljuCuje se u pisanoj formi,
obavezujudi je za obje strane i ima snagu izvrSne isprave.

Sporazum iz stava (1) ovog ¢lana smatra se zakljuéenim kada ga
potpiSu strane u sporu i mirovno vijece koje je ucestvovalo u
postupku mirenja.

Ako je izmedu strana u postupku zaklju¢en kolektivni ugovor,
sporazum zakljuen u postupku mirenja postaje sastavni dio
kolektivnog ugovora.

Primjerak potpisanog sporazuma iz stava (1) ovog ¢lana miritelj
dostavlja Ministarstvu.

Ako strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu, uz pomo¢
miritelja u roku od 15 dana, od dana odrzavanja rasprave iz ¢lana 16.
ovog zakona ne zaklju¢e sporazum o predmetu spora, miritelj
proglasava mirenje neuspjelim i o tome obavjestava strane u sporu
i Ministarstvo.

Clan 18.
(Arbitrazno vijece)

Ukoliko strane u individualnom, odnosno kolektivnhom sporu ne
rijeSe spor u postupku mirenja, rjeSavanje spora mogu sporazumno
povjeriti arbitraznom vijecu.

Arbitrazno vijeée iz stava (1) ovog ¢lana sastoji se od tri ¢lana. Svaka
strana u individualnom, odnosno kolektivhom sporu bira po jednog
arbitra sa Liste, a treceg arbitra sa Liste imenuje federalni ministar,
koji obavlja poslove predsjedavajuéeg arbitraznog vijeca.
Arbitrazno vijec¢eiz st. (1) i (2) ovog ¢lana formira rjeSenjem federalni
ministar, u skladu sa ovim zakonom.

Protiv rjeSenja iz stava (3) ovog ¢lana nije dozvoljena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

Strane u individualnom, odnosno kolektivhom sporu su duzne da
dostave arbitraznom vije¢u svu dokumentaciju o predmetu spora,
kao i imena lica koja treba saslusati u postupku.
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(6)

(7)

(8)
(9)
(10)

(11)

(1)

(2)

(3)

(1)

Predsjedavajuci arbitraznog vijeca je duzan da zakaZe raspravu u
roku od tri dana od dana prijema dokumentacije o predmetu spora
o ¢emu obavjestava strane u individualnom, odnosno kolektivnom
sporu.

Arbitrazno vijece iz stava (1) ovog ¢lana donosi pravila o postupku
pred tim vije¢em, kojima se ureduje djelokrug rada ovog vijeca,
prava i duznosti ¢lanova, nacin rada, odrzavanje sjednica, postupak
odluéivanja na sjednicama ovog vijeéa, rokovi obavjeStavanja
Ministarstva o toku i okoncanju postupka i druga pitanja vezana za
njegov rad, ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno.
Administrativne poslove za arbitrazno vijeée vrsi Ministarstvo.
Postupak arbitraze se u pravilu provodi u prostorijama Ministarstva,
ali i u drugim prostorijama koje odredi arbitar.

Formiranje arbitraznog vije¢a za podrucje kantona, njegov sastav,
nacin rada i druga pitanja koja se odnose na rad tog vijeéa, ureduju
se propisom kantona.

Troskove za rad arbitra kojeg imenuje federalni ministar, a koji
obavlja poslove predsjedavajueg arbitraznog vijeca, snosi
Ministarstvo.

Clan 19.
(Postupak pred arbitraznim vijecem)

Predsjedavajuci arbitar rukovodi raspravom, uzima izjave od strana
u individualnom, odnosno kolektivnom sporu i drugih lica u
postupku ukoliko ocijeni da je to potrebno.

Strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu imaju pravo da
se pred arbitraznim vije¢em izjasne o predmetu spora i o navodima
druge strane u sporu.

Ako jedna od strana u individualnom, odnosno kolektivhom sporu
neopravdano izostane sa rasprave arbitrazno vije¢e moze da odrzi
raspravu u njenom odsustvu, uzimajuci u obzir dokumentaciju koju
je ta strana dostavila.

Clan 20.
(Odluka arbitraznog vijeca)

Arbitrazno vijece temelji svoju odluku na zakonu, kolektivnom
ugovoru i drugom propisu.
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(2)

(3)

(4)

(5)

Odluku o predmetu spora arbitrazno vije¢e donosi veéinom glasova

u roku od 30 dana od dana otvaranja rasprave, te primjerak

dostavlja stranama u individualnom, odnosno kolektivhom sporu i

Ministarstvu.

Odluka arbitraznog vijeca je konacna i obavezujuc¢a za strane u

individualnom, odnosno kolektivhom sporu i ima snagu izvrSne

isprave.

Ako je izmedu strana u individualnom, odnosno kolektivnom sporu

zakljuéen kolektivni ugovor, odluka arbitraznog vije¢a ima pravnu

snagu i dejstvo kolektivnog ugovora.

Odluka iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi:

a) ime, prezime i adresu, odnosno naziv i sjediste strana u
individualnom, odnosno kolektivhom sporu,

b) izreku,

c) obrazloZenje,

d) datum donosenja odluke i

e) imena, prezimena i potpise arbitara.

Clan 21.
(Sudsko odlucivanje)

Ukoliko strane u individualnom, odnosno kolektivhom sporu ne

rijeSe spor u postupku mirenja i rjeSavanje tog spora ne povjere
arbitraznom vijeéu, mogu zatraziti sudsko odlucivanje o tom sporu, u
skladu sa zakonom.

(1)

Clan 22.
(Izuzece miritelja i arbitara)

Miritelj ili arbitar zatrazit ¢ée izuzece od rada u predmetu po
sluzbenoj duznosti i o tome obavijestiti Ministarstvo, u slucaju:
a) ako =zastupa neku od strana u individualnom, odnosno

kolektivnom sporu ili je =zastupao neku od strana u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu u posljednje tri
godine,

b) ako je srodnik neke od strane u individualnom, odnosno
kolektivnom sporu u pravoj ili pobocnoj liniji do Cetvrtog stepena
i u tazbinskoj liniji do drugog stepena,
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(2)

(3)

c) ako je povezan sa stranama u individualnom, odnosno
kolektivnom sporu na bilo koji nacin koji bi mogao da uti¢e na
njegovu nepristrasnost.

Strana u individualnom, odnosno kolektivhom sporu moze

zahtijevatiizuzeée miritelja ili arbitra iz razloga navedenih u stavu (1)

ovog €¢lana. U svom zahtjevu strana u sporu mora navesti okolnosti

zbog kojih smatra da postoji neki od razloga za izuzece.

O zahtjevu iz stava (2) ovog clana odlucuje federalni ministar

rieSenjem protiv kojeg nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti

upravni spor.

Clan 23.
(Evidencija o postupcima mirnog rjeSavanja radnih sporova)

Ministarstvo vodi evidenciju o postupcima mirnog rjeSavanja radnih

sporova iz ¢l. 6. i 7. ovog zakona, a narocito:

a) ime, prezime, adresu, odnosno naziv i sjediSte strana u
individualnom, odnosno kolektivhom sporu,

b) ime i prezime miritelja, odnosno arbitra,

c) predmet spora, datum pokretanja postupka,

d) datum okoncanja spora i nacin kako je spor rijesen.

DIO CETVRTI - MIRITELJI | ARBITRI

(1)

(2)

Clan 24.
(Izbor miritelja i arbitara)

Za miritelja moZe da bude izabrano punoljetno lice koje ispunjava

sliedece uvjete:

a) daje drzavljanin Bosne i Hercegovine,

b) da ima visoku stru¢nu spremu, odnosno visoko obrazovanje
prvog ciklusa (koji se vrednuje sa najmanje 240 ECTS bodova) ili
drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja i najmanje
pet godina radnog staZza u oblasti radnih odnosa,

c) dajeistaknutistrucnjak u oblasti radnih odnosa, odnosno daima
iskustvo u oblasti socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranija,

d) da nije osudivano za krivicno djelo.

Za arbitra moZe da bude izabrano punoljetno lice koje ispunjava

sljedede uvjete:

34



ZAKON O MIRNOM RJESAVANJU SPOROVA

(3)
(4)

(5)

(1)

(2)

a) daje drzavljanin Bosne i Hercegovine,

b) da ima visoku struénu spremu, odnosno visoko obrazovanje
prvog ciklusa (koji se vrednuje sa najmanje 240 ECTS bodova) ili
drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja za sticanje
diplome pravne ili upravne struke i najmanje deset godina
radnog staza u oblasti radnih odnosa,

c) dajeistaknutistruénjak u oblasti radnih odnosa, odnosno daima
iskustvo u oblasti socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja,

d) da nije osudivano za krivi¢cno djelo.

Izbor miritelja i arbitara vrsi se putem javnog poziva koji objavljuje

Ministarstvo.

Listu miritelja i arbitara utvrduje federalni ministar u roku od 15

dana od dana isteka roka za podnoSenje prijava na javni poziv iz

stava (3) ovog ¢lana.

Lista iz stava (4) ovog ¢lana utvrduje se na period od cCetiri godine i

objavljuje se u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Clan 25.
(Lista miritelja i arbitara)

Listu vodi Ministarstvo, a sadrzi sljedece podatke:

a) ime, prezime i adresu miritelja, odnosno arbitra,

b) strucnu spremu,

c) naziv i sjediste poslodavca miritelja, odnosno arbitra ako je u
radnom odnosu.

Miritelj i arbitar duzni su da Ministarstvu prijave promjenu podataka

iz stava (1) ovog ¢lana u roku od tri dana od dana nastanka

promjene.

Clan 26.
(Obaveza obavjestavanja o toku i okoncanju postupka)

Miritelj i arbitar duzni su da redovno obavjesStavaju Ministarstvo o

toku i okoncanju postupka mirnog rjeSavanja radnog spora, u skladu sa
pravilima o postupku iz ¢lana 9. stav (4) ovog zakona, odnosno u skladu sa
pravilima o postupku iz ¢lana 18. stav (7) ovog zakona.

Clan 27.
(Pravo na naknadu)
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(1) Miritelj i arbitar imaju pravo na naknadu za rad.

(2) Miritelj i arbitar duzni su da po okoncanju postupka mirenja
odnosno arbitraze podnesu izvjestaj federalnom ministru.

(3) Visinu i uvjete za ostvarivanje prava na naknadu iz stava (1) ovog
¢lana utvrduje federalni ministar, u skladu sa vaze¢im propisima.

(4) Sredstva iz stava (1) ovog clana obezbjeduju se u budzetu
Federacije.

Clan 28.
(Pravo na odsustvo)

Miritelj i arbitar imaju pravo na odsustvo sa rada bez naknade place
za vrijeme trajanja postupka mirenja, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 29
(Prestanak svojstva miritelja i arbitra)

(1) Svojstvo miritelja i arbitra prestaje brisanjem sa Liste, ako:
a) se naknadno utvrdi da nisu bili ispunjeni uslovi iz ¢lana 24.ovog
zakona;
b) prestanu da postoje uslovi iz ¢lana 24. st. (1) ta¢. a) i d) i st. 2.
tac. a) i d) ovog zakona;
c) istekne period na koji je izabran, ako ne bude ponovo izabran;
d) nestrucno i nesavjesno obavlja duznost;
e) neopravdano odugovlaéi postupak mirnog rjeSavanja radnog
spora;
f)  podnese zahtjev za razrjeSenje.
(2) RjeSenje o brisanju sa Liste u slucajevima iz stava (1) ovog ¢lana
donosi federalni ministar.
(3) Protiv rjeSenja iz stava (2) ovog c¢lana nije dozvoljena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.
(4) RjesSenje iz stava (2) ovog ¢lana objavljuje se u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
DIO PETI - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA | KAZNENE ODREDBE

Clan 30.
(Nadzor nad primjenom zakona)

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.
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(2)

(1)

(2)

(3)

(4)

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi kantonalna,
odnosno federalna inspekcija rada.

Clan 31.
(Vrste i visine prekrsaja)

Novéanom kaznom od 50,00 KM do 500,00 KM kaznit ée se za
prekrsaj strane u individualnom, odnosno kolektivnom sporu —
fizicka lica ako:

a) natrazenje miritelja izricito odbije da dostavi ili dostavi netacne
i krivotvorene informacije, dokaze i druge podatke, ¢lan 16. stav
(3) ovog zakona;

b) izriCito odbije da dostavi ili arbitraznom vije¢u dostavi netacne
informacije i krivotvorenu dokumentaciju o predmetu spora,
¢lan 18. stav (5) ovog zakona.

Za prekrSaje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se strane u

individualnom, odnosno kolektivnom sporu — pravna lica nov€anom

kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM.

Za prekrsaje iz stava (1) ovog clana kaznit ¢e se i odgovorno lice kod

strane u individualnom, odnosno kolektivnhom sporu — pravnog lica

novéanom kaznom od 50,00 KM do 500,00 KM.

Novcéanom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ée se za

prekrsaj miritelj, odnosno arbitar ako:

a) ne zakaZe sastanak sa predstavnicima strana u individualnom,
odnosno kolektivnom sporu u roku iz ¢lana 16. stav (1) ovog
zakona;

b) ne zakaZe raspravu u roku iz ¢lana 16. stav (2), odnosno ¢lana 18.
stav (6) ovog zakona;

c) ne zatrazi izuzeée od rada u predmetu po sluzbenoj duZnosti,
¢lan 22. stav (1);

d) ne prijavi promjenu podataka, ¢lan 25. stav (2);

e) redovno ne obavjeStava Ministarstvo o toku i okoncaju postupka
mirnog rjeSavanja radnog spora, ¢lan 26. ovog zakona.

DIO SESTI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 32.
(Prestanak primjene propisa)
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(1) Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena odredbi ¢l.
150. do 155. Zakona o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
26/16).

(2)  Postupci mirenja zapoceti u skladu sa odredbama ¢l. 150. do 155.
Zakona o radu iz stava (1) ovog clana, zavrsit ¢e se prema
odredbama tog zakona.

Clan 33.
(Primjena Zakona na mirovno i arbitrazno vijeée za podrucje kantona)

Do donosenja propisa iz ¢l. 10. i 18. stav (10) ovog zakona na
formiranje mirovnog i arbitraznog vije¢a za podrucje kantona, njegov
sastav, nacin rada i druga pitanja koja se odnose na rad tih vijeéa,
primjenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 34.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenim novinama Federacije BiH”".
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Pripremio Prof.dr.sc. Ivo Rozi¢

OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA
ZAKONA MIRNOM RJESAVANJU RADNIH SPOROVA

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana
IV.A.20.(1)d), a u vezisa ¢lanom lll.2.e) i ¢lanom 11.A.2.1) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama ¢lana 1V.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan je za
donosenje zakona o vrienju funkcija federalne vlasti, a prema odredbama
¢lana lll.2.e) federalna vlast i kantoni nadlezni su za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Mirno rjeSavanje radnih sporova predstavlja pravni mehanizam za
ostvarivanje individualnih i kolektivnih prava iz radnog odnosa, kroz jednu
vrstu socijalnog dijaloga potpomognutu od strane miritelja i arbitara. Ova
vrsta rjeSavanja radnih sporova uvodi se radi unaprjedenja pristupa
pravdi, kao jednog od osnovnih ljudskih prava propisanih Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i radi
ekonomic¢nosti u smislu rastereéenja sudova, te u smislu postizanja
dogovora o sporu u kraéem roku u odnosu na dugotrajnost postupaka koji
se vode pred sudom.

Cili ovog zakona je da se u postupku zasnovanom na nacelima
dobrovoljnosti, jednakosti, nepristrasnosti i nezavisnosti, uz strué¢nu
pomoc¢ miritelja i arbitara, u relativno kratkom roku, postigne dogovor u
vezi sa predmetom individualnog ili kolektivhog radnog spora.

Prilikom izrade ovog zakona koristena su i odredena nacela na kojima se
zasniva Direktiva Vijeca Evropske unije o odredenim aspektima medijacije
u gradanskim i privrednim stvarima 2008/52EZ (2008). lako se odnosi na
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prekograni¢ne sporove, u Direktivi se navodi da se principi na kojima se
zasniva ista mogu uvesti i u modele medijacije koji se provode u
unutrasnjim sporovima. Direktiva promovise unaprjedivanje pristupa
pravdi kroz dostupnost medijacije kao nacina sporazumnog rjeSavanja
sporova. Pored toga, Vijece Evrope je usvojilo niz preporuka o medijaciji i
alternativnom rjeSavanju sporova, sa ciljem uskladivanja zakonske
regulative i prakse u zemljama c¢lanicama i omogucdavanju brzeg i
efikasnijeg pristupa pravdi.

Donosenje ovog zakona ¢e biti vrlo bitan iskorak u regulisanju ove pravne
oblasti njegovom primjenom ¢e se znacajno rasteretiti sudovi, izbjeci
dugotrajni sudski postupci, odnosno sami sporovi ¢e se rjeSavati brze i
ekonomicnije.

11l - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. utvrden je predmet ovog zakona, te propisano da se postupak
mirnog rjeSavanja radnih sporova moze voditi u skladu sa ovim zakonom,
ukoliko o istom nije odlu¢eno pravosnaznom sudskom odlukom.

Clan 2. sadrzi definicije pojmova, odnosno izraza u smislu ovog zakona.

Clan 3. odreduje osnovno nalelo mirnog rje$avanja sporova — nacelo
dobrovoljnosti, prema kojem strane u individualnom, odnosno
kolektivnom sporu dobrovoljno odlu¢uju o mirnom rjesavanju radnog
spora, te same biraju miritelje i arbitre.

Clanom 4. odredeni su ucesnici u postupku mirnog rjesavanja radnih
sporova.

Clanom 5. propisani su tro$kovi postupka mirenja, odnosno arbitraze.

Cl. 6. — 9. utvrden je nacin rje$avanja individualnih i kolektivnih radnih
sporova te nadleznost i sastav mirovnog vijeéa za teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine i za podrucja kantona.

Cl. 11. — 20. ureden je postupak mirnog rje$avanja radnih sporova, nacin
izbora miritelja, uceS¢e miritelja u postupku rjeSavanja individualnih i
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kolektivnih radnih sporova, provodenje postupka, kao i troSkovi postupka
mirnog rjeSavanja radnih sporova. Miritelja sporazumno biraju strane u
individualnom, odnosno kolektivnom sporu sa Liste, u roku od tri dana od
dana prihvacanja pojedinacnog prijedloga, o ¢emu obavjestavaju
Ministarstvo. lzuzetno od nacela dobrovoljnosti, propisan je postupak
mirenja u djelatnostima od javnog interesa. Takoder, propisano je da se
mirno rjeSavanje spora moZe okoncati sporazumom strana u
individualnom, odnosno kolektivnhom sporu, koji je obavezujuéi za obje
stane, a ako je izmedu strana u sporu zaklju¢en kolektivni ugovor,
sporazum postaje sastavni dio kolektivhog ugovora. Sporazum strana u
sporu ima snagu izvrsne isprave. Ukoliko strane u sporu ne rijeSe spor u
postupku mirenja, propisano je da se rjeSavanje spora moze sporazumno
povjeriti arbitraznom vijecu. Utvrden je sastav arbitraznog vijeéa, nacin
izbora ¢lanova, te postupak pred arbitraznim vijecem. Propisano je da je
odluka arbitraznog vijeca konacna i obavezujuéa za strane u
individualnom, odnosno kolektivhom sporu, te da se smatra izvrSnom
ispravom.

Cl. 21. - 23. propisano je da se sudsko odlu¢ivanje moze traZiti samo
ukoliko strane ne rijeSe spor u postupku mirenja, a rjeSavanje tog spora
nisu povjerile arbitraznom vije¢u. Prilikom provodenja postupka pred
mirovnim, odnosno arbitraznim vije¢em, strana u individualnom, odnosno
kolektivnom sporu moze podnijeti zahtjev za izuzeée miritelja ili arbitra, o
kojem odlucuje federalni ministar. Utvrdeno je da Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike vodi evidenciju o postupcima rjesavanja
individualnih i kolektivnih radnih sporova, te je propisan sadrzaj
evidencije.

Cl. 24. — 29. propisan je nacin izbora i uvjeti za miritelja i arbitara,
utvrdivanje Liste miritelja i arbitara, odredena prava i obaveze istih, te
nacin prestanka svojstva miritelja i arbitara. Utvrdena je obaveza miritelja
i arbitara da redovno obavjeStavaju Ministarstvo o toku i okoncanju
postupka mirnog rjeSavanja radnog spora, te prava miritelja i arbitara na
naknadu.
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Cl. 30. - 31. propisan je nadzor nad primjenom zakona, te utvrdene vrste
i visine prekrsaja.

Cl. 32. — 34. propisane su prijelazne i zavréne odredbe.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona bit ¢e potrebno kontinuirano osiguravati
finansijska sredstva u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine. Naime,
ovaj zakon propisuje pravo na naknadu miritelja i arbitara izabranih sa
Liste, koji ¢e se u to svojstvo birati na osnovu Javnog poziva. Odredbom
¢lana 27. propisano je da se visina i uvjeti za ostvarivanje prava na naknadu
miritelja i arbitara utvrduje odlukom federalnog ministra, a da se sredstva
obezbjeduju u budzetu Federacije. Dakle, troskovi naknade za miritelje
izabrane sa Liste, odnosno arbitre imenovane od strane ministra,
osiguravaju se u BudZetu Federacije, dok svaka strana u individualnom,
odnosno kolektivnom sporu snosi svoje troSkove nastale u postupku
mirenja.

S obzirom da je odredbama Zakona o radu (,,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj: 26/16), ve¢ bilo predvideno osnivanje i rad Mirovnog vijeca za
teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, te da su za tu namjenu u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine, unazad nekoliko godina, ve¢
osiguravana finansijska sredstva, predvideno je da se postupak mirenja iz
ovog zakona zasniva na postoje¢im, odnosno planiranim budzZetskim
izdvajanjima, po transferu za rad Mirovnog vijeéa Federacije. Naime, u
Razdjelu 51 BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu
(,SluZzbene novine Federacije BiH”, broj: 104/16), ekonomski kod 6143,
osigurana su sredstva u iznosu od 7.000,00 KM za tekudi transfer za
Mirovno vijece.

Imajuéi u vidu da je odredbom ¢lana 33. Prijedloga Zakona o mirnom
rjeSavanju radnih sporova propisano da se do donosenja propisa iz ¢l. 10.
i 18. ovog zakona na formiranje mirovnog i arbitraznog vijeéa za podrucje
kantona, njegov sastav, nacin rada i druga pitanja koja se odnose na rad
tih vijeca, primjenjuju odredbe ovog zakona, to ¢e za naknadu za rad
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miritelja i arbitara u mirovnhom, odnosno arbitraznom vije¢u formiranom
za podrucje kantona, biti potrebno osigurati finansijska sredstva u
budZetima kantona. S tim u vezi, Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike je kao obradiva¢ ovog zakona provelo konsultacije sa resornim
kantonalnim ministarstvima, na nacin kako je to propisano odredbom
¢lana 6. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budzet (,,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj: 34/16). S tim u vezi, a u skladu sa podacima dostavljenim od
strane resornih kantonalnih ministarstava, u kantonalnim budzetima za
provedbu ovog zakona osiguravat ¢e finansijska sredstva kako slijedi:
Kanton Sarajevo 7.000,00 KM, Unsko-sanski kanton 7.000,00 KM,
Hercegovacko-neretvanski kanton 3.500,00 KM, Tuzlanski kanton
1.100,00 KM i Bosansko-podrinjski kanton 2.000,00 KM. Sto se ti¢e ostalih
pet kantona, Zeni¢ko-dobojski, Srednjobosanski, Zapadno-hercegovacki,
Posavski i Kanton 10, koji nisu dostavili podatke u razumnom roku,
smatrat ¢e se da su saglasni sa fiskalnom procjenom uticaja propisa,
shodno odredbi ¢lana 6. stav 3. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet.
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