PREGLED USVOJENIH PRIMJEDBI NA ZAKON
O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

AMANDMAN II- DJELIMICNO USVOJEN
U ¢lanu 33. stav 1. mijenja se i glasi:

»Radna mjesta na kojima se staz osiguranja racuna sa uve¢anim trajanjem i stepen
uvecanja staza po tom osnovu utvrduje se posebnim Zakonom.

U istom ¢lanu u stavu 5. rijeci ,nosilac osiguranja ureduje Pravilnikom, na koji
saglasnost daje Ministarstvo” se zamjenjuju rjecima ,,ureduju se Pravilnikom koji donosi
Ministarstvo”.

Iza stava 5. dodaje se novi stav 6. koji glasi:

,TrosSkove za postupak utvrdivanja i postupak revizije radnih mjesta iz prethodnog stava
snosi nosilac osiguranja.”

Obrazlozenje

PredloZeno rjesenje kojim se daje ovlastenje Federalnom zavodu PIO/MIO da utvrduje
radna mjesta sa uvecenim trajanjem i donosi Pravilnik o utvrdivanju i postupku revizije
radnih mjesta sa uvecanim trajanjem je u suprotnosti sa ¢lanom 11. Zakona o Federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave kojim je Federalno ministarstvo rada i
socijalne politke nadlezno da vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti
Federacije izmedu ostalog i u oblasti, mirovinskog i invalidskog osiguranja te zastitu na
radu.

Davanje ovlastenja Federalnom zavodu PIO/MIO da donosi Pravilnik o Utvrdivanje radnih
mjesta sa uvecanim trajanjem nije u skladu ni sa Zakonom o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 35/05) kao
medunardnom propisima koji se odnose na zastitu na radu.

Akate za utvrdivanje i reviziju radnih mjesta u Republici Srpskoj i BD donosi nadlezno
ministarstvo za mirovinu za razliku od Federacije BiH gdje te akte donosi Federalni zavod
za PIO/MIO.

Radna mjesta i zanimanja na kojima se staZ osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem u
drzavama u okruZenju (Srbija, Makedonija, Crna Gora) ukljucujudi i Hrvatsku se utvrduju
Zakonima ili Pravilnicima. Dakle ukoliko radna mjesta, odnosno zanimanja na kojima se
staz osiguranja ra¢una s povecanim trajanjem nisu utvrdena Zakonom, utvrduju se
Pravilnikom koji u svim drZzavama donosi ministar nadlezan za mirovinsko osiguranje. Za



razliku od zemalja u okruzenju u zemljama Evropske Unije posebnim Zakonima su
utvrdena radna mjesta kao i uslovi za sticanje penzije ako se radi o Stetnim i za zdravlje
opasnim poslovima te poslovima vezanih uz odredenu dob, posebna znanja, vjestine ili
prirodne sposobnosti (npr. balet, operno pjevanje itd.). Ono $to je bitho napomenuti da
je u rjeSenjima svih zemaljama u okruzZenju i EU kao i u Republici Srpskoj i BD akate za
utvrdivanje i reviziju radnih mjesta donosi nadleZzno ministarstvo za mirovinu za razliku od
Federacije BiH gdje te akte i prema starom rjeSenju a i prema novom prijedlogu donosi
Federalni zavod za PIO/MIO.

Zakonom je takoder potrebno definisati da troskove revizije radnih mjesta snosi nosilac
osiguranja bez obzira ko podnosi zahtjev jer je drzavi u interesu da se utvrduju radna
mjesta sa beneficiranim stazom.

Sadasnje rjeSenje koje je definasano u Pravilniku koje donosi nosilac osiguranja je
potpuno loSe i neracionalno. Prema sadasnjem rjeSenju poslodavci podnose zahtjev za
reviziju radnih mjesta. Uz zahtjev poslodavac mora obavezno dostaviti strucnu
dokumentaciju i misljenje mjerodavne strucne i znanstvene organizacije te akt o uvidaju
mjerodavno inspekcijskog organa o op¢im i posebnim mjerama zastite. TroSkove izrade
navedene stru¢ne dokumentacije snosi poslodavac. Prema informacijama sa kojima
raspolazemo procjene su da troskovi revizije po jednom zaposlenom iznose oko 4.500,00
KM. Dakle, poslodavacu se pored brojnih optereéenja koje placa namece jos jedna
dodatna obaveza koju mora izdavjati, a za Sta smatramo da je u obavezi drzave.

Postavlja se pitanje Sta je cilj revizije i zaSto se ona uopste provodi? Cilj je da se radna
mjesta koja su zbog tehnologije i zastite na radu prestala biti opasna po zdravlje ukinu, a
ne da je u interesu poslodavca, te da mu se jos nameée dodatna obaveza plaé¢anja. U tom
smislu kako ponovno ne bi doslo do nepovoljnih rjeSenja posebnim Zakonom je potrebno
utvrditi radna mjesta sa uveéanim trajanjem a ovim Zakonom treba definisati ko snosi
trosSkove za utvrdivanje i reviziju radnih mjesta.

Clan 46. Prednacrta glasi:

(1) Godisnji licni koeficijent utvrduje se tako $to se ukupan iznos pla¢a, odnosno
osnovica osiguranja osiguranika, pocev od 1. januara 1970. godine do godine
ostvarivanja prava, izuzimajuéi 1992., 1993., 1994. i 1995. godinu, za svaku
kalendarsku godinu podijeli sa prosje¢cnom godisnjom plaéom u SR BiH, odnosno
Federaciji BiH za istu kalendarsku godinu.

(2) Godisnjilicni koeficijent u godini ostvarivanja prava utvrduje se tako da se ukupan
iznos placa, odnosno osnovica osiguranja ostvarenih za pune mjesece u toj godini
podijeli sa ukupnim iznosom prosjecnih pla¢a u Federaciji BiH u istom periodu.

(3) Pod ukupnim iznosom plaéa, odnosno osnovica osiguranja podrazumijeva se
ukupan godisnji iznos placa, osnovica osiguranja, nov¢anih i nenovcanih prihoda
i naknada koje je osiguranik ostvario, na koje je obracunat i uplaéen doprinos.



(4) Ako su place, odnosno osnovice osiguranja unesene u mati¢nu evidenciju nosioca
osiguranja u neto iznosu, onda se dijele sa prosje¢nom godiSnjom neto pla¢om u
SR BiH, odnosno Federaciji BiH, a ako su unesene u bruto iznosu, onda se dijele
sa prosjecnom godiSnjom bruto placom.

(5) Prosjecni godisnji licni koeficijent moZe iznositi najvise Cetiri.

(6) Podatak o prosjecnoj godiSnjoj plaéi u Federaciji BiH, objavljuje Federalni zavod
za statistiku.

(7) Osiguraniku za koga nema podataka o placama, odnosno osnovicama osiguranja
za pojedine godine, kao godisnji liéni koeficijent za te godine uzima se godisnji
liéni koeficijent iz godine koja prethodi toj godini, a ako nema nijedne godine koja
prethodi toj godini, onda se uzima godisnji liéni koeficijent iz godine koja slijedi.

AMANDMAN IlI- USVOIJEN

U ¢lanu 46. u stavu 5. rijeci ,,Cetiri” se zamjenjuje sa rijecju ,,pet”
ObrazloZenje

Generalno vezano za ¢lan 45 i 46. samtramo da je potrebno napraviti simulacije i
proracune i vidjeti koja je razlika u odnosu na postojece rjeSenje. Svakako smatramo da
su potrebne reforme ali da se mora napraviti detaljna analiza kako bi se sprijecila svaka
diskriminacija i povreda Ustavom zagarantovanih prava na socijalnu zastitu.

U javnosti su plasirane dvije vrste informacija informacije koje povodom ovog pitanja daje
Federalno misnosatsrtvo za rad i socijalnu politiku i informacije koje daje Federalni zavod
Za P10. U tom smislu smatramo da se u saradnji sa stru¢njacima iz ove oblasti uklju¢ujuci
i predstavnike medunarodnih organizacija naprave analize i simulacije i javnosti ta¢no
precizira koje su to povoljnosto odnosno nepovoljnosti predloZzenog Zakona u odnosu na
vazeci Zakon. Kada su u pitanju reformski Zakoni vrlo je vazno za takav projekat obezbediti
konsensus svih zainteresovanih strana. Penziona reforme je, iznad svega, politi¢ko pitanje
tako je neophodna jaka volja svih relevantnih politi¢kih snaga u zemlji. Ovo podrazumeva
da se jednom utvrdeni pravci djelovanja ne mogu mijenjati sa promjenama konstalacije
politickih snaga jer bi se u suprotnom izazvalo nepovjerenje gradana u novi sistem.
Takode, vrlo je bitno postic¢i konsenzus sa sindikatima, penzionerima i poslodavcima jer
bez njihove saglasnosti jednostavno nema daljeg napretka u reformama.

Kada je u pitanju ¢lan 46. stav 5. smatramo da je sasvim neracionalno da se godisnji
koeficijent ograni¢ava na 4 a posebno kada uzmemo u obzir da je takvih penzija veoma

malo.

Clan 49. Prednacrta glasi:

,, Povredom na radu smatra se:



a) povreda osiguranika, prouzrokovana neposrednim i kratkotrajnim mehanickim,
fizickim ili hemijskim djelovanjem, naglim promjenama poloZaja tijela, iznenadnim
opterecenjem tijela ili drugim promjenama fizioloskog stanja organizma, ako je
takva povreda uzro€no vezana za obavljanje posla koji je osnov osiguranja,

b) povreda koju osiguranik pretrpi na redovhom putu od stana do mjesta rada i
obratno, odnosno radi obavljanja djelatnosti na osnovu koje je osiguran.”

AMANDMAN IV- USVOJEN

U ¢lanu 49. Dodaje se novi stav 2. i 3. Koji glase:

(2)Povredom na radu u smislu ovog Zakona, ne smatra se povreda na radu ukoliko je
prouzrokovana:

- namjerno ili iz krajnje nepainje osiguranika koji je obavljao radne
obaveze, kao i na redovnom putu od stana do mjesta rada i obratno;

- pijanstvom osiguranika;

- isklju¢éivom odgovornosti treceg lica

- zbog vise sile;

- zbog obavljanja aktivnosti koje nisu u vezi s obavljanjem radnih
aktivnosti;

- usljed namjernog nanosenja ozljede osiguraniku od strane druge osobe
izazvanog licnim odnosom s osiguranom osobom koje se ne moze dovesti
u vezu sa radno-pravnom aktivnosti;

- usljed namjernog nekoristenja opreme zastite na radu i nepostivanja
propisa o zastiti na radu.

(3) U slucaju spora iz stava 2. teret dokazivanja je na poslodavcu.

ObrazloZenje

Predlozene odredbe Prednacrta Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju definisu
povredu na radu na nacin da je to svaka povreda koja je uzro¢no vezana za obavljanje
posla koji je osnov osiguranja. Medutim, zakonodavac nije definisao slu¢ajeve neskrivljne
povrede na radu. U praksi se ¢esto deSava da radnik doZivi povredu na radu usljed krivice
radnika (namjerno ili iz krajnje nepaznje) na radnom mjestu, pri obavljanju djelatnosti,
kao i na redovnom putu od stana do mjesta rada i obrnuto (npr. tu¢njava na radnom
mjestu ili u vremenu dnevnog odmora, namjerno nanosenje povrede sebi ili drugome,
obavljanje poslova pod utjecajem alkohola ili opojnih droga, upravljanje vozilom pod
utjecajem alkohola ili opojnih droga i sl.). Takoder ukoliko do povrede dode usljed



aktivnosti koje nisu u vezi s obavljanjem radnih aktivnosti (npr. radni odmor koji nije
koriSten u propisano vrijeme, radni odmor koji nije koriSten u cilju obnove psihofizicke i
radne sposobnosti nuzno potrebne za nastavak radnog procesa, fizicke aktivnosti koje
nisu u vezi s radnim odnosom i sl.) ili namjernog nanosenja ozljede od strane druge osobe
izazvanog licnim odnosom s osiguranom osobom koje se ne moZe dovesti u kontekst
radno-pravne aktivnosti. Cesto do povrede na radu radnika dode usljed nekoritenja
opreme zastite na radu i nepoStivanja propisa o zastiti na radu. Zakon ovdje mora tacno,
jasno | precizno utvrditi da je povreda na radu nije povreda koja je nastala usljed krivice
osiguranika odnosno radnika kao | druge slucajeve koji su predlozeni.

Konvecija o davanjima za slu¢aj nesreée na poslu i profesionalnih bolesti broj 121. koja je
sastavni dio naseg pravnog sistema u ¢lanu 7. u stavu 1. definiSe da: ,, Svaka drzava ¢lanica
treba propisati definiciju ,,nesreéa na poslu" koja ¢e sadrzavati uslove u kojima se nesreéa
prilikom dolaska i odlaska s posla smatra kao nesreca na poslu i treba da u svojim
izvjeStajima u vezi sa primjenom ove konvencije koje podnosi saglasno ¢lanu 22. Ustava
MOR-a, specifira izraze ove definicije.” Dakle konvencija predvida da se definiSe povreda
na radu $to ne iskljuc¢uje da se definiSe koji su to slu¢ajevi kada se nesreéa na poslu ne
smatra povredom na radu. Ovdje je bitno napomenuti da Konvencijom 121. MOR-a koja
je ratificirana u BiH, u ¢lanu 22 u tacki e) definiSe da ¢ak i beneficije koje ima zasti¢eno lice
mogu biti obustavljene u propisanoj mjeri ako je osigurani slucaj prouzrokovan
pijanstvom ili namjernim prijestupom koje je pocinilo zainteresovano lice.

U cilju sprje¢avanja zloupotrebe koriStenja odredenih prava treba zakonom definisati tzv“
skrivljenu povredu na radu“. Sli¢na rjeSenja su u zemljama u okruzenju kao i zemljam EU.
Nasa primjedba je sasvim opravdana i predlaga¢ Zakona mora voditi racuna da Zakon
mora biti u skladu sa Konvencijama MOR-a koje su ratifikovana od strane BiH i na taj nacin
postale sastavni dio naseg pravnog sistema.

Clan 53. Prednacrta glasi:

(1) Osiguranik sa promijenjenom radnom sposobnos¢u ima pravo na rasporedivanje
na drugo radno mjesto koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi i smanjenoj radnoj
sposobnosti.

(2) Pravo na rasporedivanje na drugo radno mjesto obezbjeduje se i osiguraniku
nakon zavrsene prekvalifikacije ili dokvalifikacije.

(3) Rasporedivanje osiguranika sa promijenjenom radnom sposobnos¢u na radno
mjesto za koje se traZi stru¢na sprema niZzeg stepena od strucne spreme
osiguranika, moze se izvrsiti samo uz saglasnost osiguranika.”



AMANDMAN VI- DJELIMICNO USVOJEN

"

U clanu 53. u stavu 1. rijeci ,struc¢noj spremi
nepromjenjen.

se briSe. Ostali dio teksta ostaje

Clan 53. stav 3. se brise.

ObrazloZenje

Odredbom clana 53. Prednacrta Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju FBiH je
propisano pravo osiguranika sa promijenjenom radnom sposobno$cu na rasporedivanje
na drugo radno mjesto koje odgovara njegovoj strucnoj spremi i smanjenoj radnoj
sposobnosti je u suprotnosti sa odredbama Zakona o radu. Ovim Zakonom se ne mogu
regulisati radno-pravni odnosi.

Ova odredba treba biti uskladena sa Zakonom o radu. Zakonom o radu FBiH u ¢lanu 72.
uvedene su novine koje se odnose na tretman radnika koji je pretrpio povredu na radu, ili
dobio profesionalnu bolest. Zbog ovih okolnosti, radniku ne moZe prestati ugovor o radu
(odredeno ili neodredeno vrijeme) za vrijeme dok se lijeci, i ima pravo povratka na
poslove koje je radio, ukoliko lijecenje bude zavrseno do 6 mjeseci i bude sposoban za
rad. Ukoliko radnik bude sprije¢en za rad duZe od Sest mjeseci, i ne bude mogao biti
rasporeden na svoje poslove, poslodavac ga moZe rasporediti na poslove prema stru¢noj
spremi i sposobnostima. Ako ni ta moguénost ne postoji, poslodavac mozie, nakon
konsultacija sa vijecem uposlenika, otkazati ugovor o radu.

Radniku, kome je utvrdena promijenjena radna sposobnost (radna invalidnost Il
kategorije), poslodavac je duzan ponuditi novi ugovor o radu za poslove koje radnik moze
raditi, ako takvi poslovi postoje, ili prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju za poslove koje bi
mogao obavljati, a poslodavac ima potrebu i moguénost za takve poslove. Ako takvih
mogucnosti nema, poslodavac se moze konsultirati sa vije¢cem uposlenika, i nakon toga
otkazati ugovor o radu. Dakle Zakon o radu predvida ¢ak | otkaz Ugovora o radu.

Medutim, ovdje je bitno napomenuti da ¢lan 56. Prednacrta ovoga Zakona takoder
predvida u slucaju rasporedivanja na drugo radon mjesto u kojem radnik zadrzava placu
mjesta na kojem je bio prije utvrdivanja radne sposobnosti.

Obzirom da je svrha rasporedivanja na drugo radno mjesto radnika sa promijenjenom
radnom sposobnos$éu da radnik ostane u radnom odnosu, te da mu se omoguci obavljanje
odgovarajucih poslova koji odgovaraju njegovoj smanjenoj radnoj sposobnosti, odnosno
za koje je radno sposoban, odgovarajuci poslovi nisu nuzno vezani za stru¢nu spremu
radnika i utvrduju se u svakom konkretnom slucaju, zavisno od sposobnosti osiguranika.



Clan 54. Prednacrta glasi:

»(1) Osiguranik sa promijenjenom radnom sposobnos¢u ima pravo na prekvalifikaciju ili
dokvalifikaciju ukoliko se, s obzirom na njegovu stru¢nu spremu i promijenjenu radnu
sposobnost, moZe osposobiti za rad na drugom radnom mjestu sa punim radnim
vremenom.

(2) Prekvalifikacija ili dokvalifikacija se obezbjeduje osiguraniku do navrsenih 60 godina
Zivota.”

AMANDMAN VII- USVOIJEN
U ¢lanu 54. stav 2. broj ,, 60 mijenja se brojem ,, 55“.

ObrazloZenje

Sasvim je naracionalno da od osoba kojima nedostaje nekoliko godina za ispunjavanje
uslova za penziju zahtjeva dodatno osposobljavanje i prekvalifikaciju. Postalja se pitanje
da li osposobljavanje odnosno prekvalifikacija i dokvalifikacija opravdana i korisna s
obzirom na godine Zivota. U zemljama u okruzenju kao i zemljam EU u potpunosti je isto
ili slicno rjeSenje i starosna dob je 55. godina.

Predstavnici ministarstva u potpunosti prihvatili nasu primjedbu koja ¢e biti uklju¢ena u
konacnu verziju Prednacrta Zakona.

Clan 68. Prednacrta glasi:

,» Pravo na porodi¢nu penziju imaju ¢lanovi porodice umrlog osiguranika koji je na dan
smrti ispunjavao uvjete za invalidsku penziju i ¢lanovi porodice umrlog korisnika starosne
ili invalidske penzije.”

AMANDMAN IX- USVOIJEN

U ¢lanu 68. u stavu 1. u u drugom redu iza rijeci ,, invalidsku” dodaje tekst koji glasi: ,, i
starosnu”.

ObrazloZenje

Pravo na porodi¢nu penziju, shodno vazeéem Zakonu o penzijskom i invalidskom
osiguranju FBiH, se ostvaruje ako je umrli osiguranik u momentu smrti ispunjavao uslove
za odlazak u starosnu ili invalidsku penziju, odnosno bio korisnik starosne ili invalidske
penzije.

Navedena odredba kojom se ukida pravo na porodi¢nu penziju ¢lanova porodice umrlog
osiguranika, koji je na dan smrti ispunjavao uslove za starosnu penziju, je suprotna



osnovama | principima socijalne sigurnosti, jer je jedan od socijalnih rizika smrt hranitelja
porodice.

Takoder zemlje u okruZenju takoder imaju ista ili slicna rjesenja.



