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AMANDMANI NA NACRT ZAKONA O DOPRINOSIMA

Clan 2. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 2.
(Pojmovi)

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a) Obveznik doprinosa je osiguranik i poslodavac ili isplatilac prihoda, na Ciji teret se plada
doprinos;

b) Obveznik obra¢unavanja, odnosno pla¢anja doprinosa je osiguranik i poslodavac, odnosno
drugi isplatilac prihoda koji je duzan da obraduna, odnosno plati doprinos u svoje ime i u
svoju korist ili u svoje ime, a u korist osiguranika;

c) Osiguranik je fizicko lice obavezno osigurano prema propisima koji ureduju sistem
obaveznog socijalnog osiguranja;

d) Radnik je fizickolice koje u radnom odnosu obavlja poslove za poslodavca prema propisu
koji ureduje radne odnose;

e) Predsjednik i ¢lan uprave, odnosno direktor je lice koje je definisano odredbama propisa o
radu;

f) Izabrano, imenovano ili postavljenolice jest fizickolicekoje je po osnovu obavljanja duznosti
u predstavni¢kom ili izvrSnom tijelu vlasti ili obavljanja duznosti direktora, od strane tijela u
kojem obavlja duznosti, prijavljeno na obavezna osiguranja;

g) lzaslani radnik je fizickolicekoje za poslodavca sa sjediStem u Federaciji obavlja poslove u
drugoj drzavi ili je na radu u diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu ili medunarodnoj
organizaciji u inostranstvu;

h) Nezaposlenolice je lice koje se kao nezaposleno vodi u kantonalnoj sluzbi za zaposljavanje,
u skladu sa propisima o zaposljavanju;

i) Dobrovoljni osiguranik je lice koje je u skladu s propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju osigurano na dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje;

j) Inostrani penzioner je fizicko lice s prebivaliStem u Federaciji koji prima penziju ili
invalidninu iskljucivo od inostranog nosioca osiguranja;

k) Lice koje obavlja privremene i povremene poslove je fizickolice koje obavlja poslove po
ugovoru o privremenim i povremenim poslovima, zaklju¢enim u skladu s propisom koji
ureduje radne odnose, i po tom osnovu ostvaruje ugovorenu naknadu;



l) Volonter je fizicko lice koje se, u skladu s propisima, po osnovu ugovora o volonterskom
radu nalazi na strunom osposobljavanju ili na praktichom radu bez zasnivanja radnog
odnosa;

m) Lice na stru¢nom osposobljavanju je lice koje se, u skladu sa propisima o radu, bez
zasnivanja radnog odnosa, stru¢no osposobljava na osnovu ugovora;

n) Pripravnik je fizickolice koje se, u skladu s propisima o radu i na osnovu ugovora o radu,
nalazi na stru¢nom osposobljavanju za samostalan rad;

o) Poslodavac je pravno, odnosno fizicko lice ili drugi pravni subjekt koji je obveznik
doprinosa, obveznik obracunavanja i placanja doprinosa za zaposlene, lica koja obavljaju
privremene i povremene poslove, i za izabrana, imenovana i postavljena lica koja ostvaruju
pladu ili drugo primanje;

p) Isplatilac prihoda je poslodavac, drugo pravno, odnosno fizi¢ko lice ili drugi pravni subjekt
koji je duzan da u ime i u korist osiguranika ili u svoje ime, a u korist osiguranika obracuna i
plati doprinose istovremeno s isplatom prihoda na koje se plaéaju doprinosi;

r) Nosioci osiguranja su vanbudzetski fondovi;

s) Poduzetnik je fizickolice koje obavlja samostalnu privrednu, profesionalnu ili drugu
djelatnost u skladu sa zakonom po osnovu koje pla¢a porez na dohodak na prihode od
samostalne djelatnosti;

t) Poljoprivrednik je fizicko lice koje obavlja poljoprivrednu djelatnost;

u) Trgovac pojedinac je fizicko lice upisano u odgovarajudi registar kao samostalni trgovac
koji promet nije obavezan evidentirati preko fiskalnih uredaja i koji trgovinu na malo obavlja
izvan trgovacke radnje, koji je rjeSenjem nadleznog organa registrovan za djelatnost trgovine
na trznicama na malo (pijacama) na jednom prodajnom mjestu: Standu, stolu, boksu,
montazno-demontaznom ili zidanom objektu tipa kiosk kao i na Standu i stolu izvan trznica
na malo, za koje je nadlezni organ izdao odobrenje;

v) Lice koje ostvaruje ugovorenu naknadu je fizickolice koje obavlja poslove po osnovu
ugovora o djelu, autorskog ugovora, ugovora o dopunskom radu i drugog ugovora ili po
nekom drugom osnovu, a za izvrSen rad ostvaruje ugovorenu naknadu;

z) Ugovorena naknada je naknada u kojoj su sadrzani porez i doprinosi koji se pla¢aju na
teret lica koja ostvaruju tu naknadu;

aa) Placa je primanje Sto ga poslodavac ili drugolice umjesto poslodavca, te predstavnicko
tijelo ili izvrSno tijelo drzavne, federalne, kantonalne, gradske ili opcinske vlasti u kojoj
osiguranik obavlja duznost izabranog ili imenovanog lica isplacuje ili daje u stvarima i/ili
uslugama ili ga je bio duzan isplatiti radniku odnosno osiguraniku iz osnove radnog odnosa ili
izabranom ili imenovanom licu za rad u odredenom mjesecu prema ugovoru o radu,
pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu, a od tog se primanja, prema
propisima o porezu na dohodak, utvrduje dohodak od nesamostalnog rada. Ukupan iznos
place sadrzi iznose doprinosa iz osnovice, iznos poreza na dohodak i neto iznos;

bb) Ostala primanja jesu primanja Sto ih poslodavac ili drugolice umjesto poslodavca te
predstavnicko tijelo ili izvrSno tijelo drzavne, federalne, kantonalne, gradske ili opcinske
vlasti, u kojoj osiguranik obavlja duznost izabranog ili imenovanoglica, osim place, isplacuje



ili daje u stvarima i/ili uslugama ili ih je bio duZan isplatiti zaposleniku, odnosno osiguraniku
po osnovu radnog odnosa ili izabranom ili imenovanomlicu za rad u odredenom mjesecu ili
godini ili opcenito vezano uz radni odnos prema ugovoru o radu, pravilniku o radu,
kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu, a od tih se primanja, u skladu s propisima o
porezu na dohodak, utvrduje dohodak od nesamostalnog rada. Ukupan iznos primanja sadrzi
iznose doprinosa iz osnovice te iznos poreza na dohodak i neto iznos;

cc) Doprinos iz osnovice je iznos doprinosa koji obracunava, obustavlja i pla¢a poslodavac,
odnosno drugi isplatilac prihoda u ime i u korist osiguranika;

dd) Doprinos na osnovicu je iznos doprinosa koji obracunava i placa isplatilac prihoda u svoje
ime, a u korist osiguranika ili osiguranik koji sam za sebe plac¢a doprinos;

ee) Mjesecna osnovica doprinosa je iznos na koji se obracunavaju i placaju doprinosi za jedan
kalendarski mjesec osiguranja;

ff) NajniZza mjesecna osnovica doprinosa je najnizi iznos na koji se obracunavaju i placaju
doprinosi za jedan kalendarski mjesec osiguranja;

gg) Prosje¢na mjesetna plaéa u Federaciji (u daljem tekstu: prosje¢na placa) je prosjecan
iznos mjesecne place isplaéene po zaposlenom u Federaciji u periodu januar — septembar
tekucée godine koji objavljuje Federalni zavod za statistiku, a sastoji se od iznosa doprinosa iz
osnovice, poreza na dohodak i neto iznosa i sluzi za utvrdivanje mjesecne osnovice i najnize
mjesecne osnovice za obracunavanje doprinosa u kalendarskoj godini koja slijedi iza godine
na koju se odnosi prosjecna plaéa.

Amandman |
U ¢lanu 2. u stavu 1. tacka a) i b) su generalno loSe formulisane.
Tacka z) istog €lana se brise.
ObrazloZenje
Tacka a) i b) stava 1. ¢lana 2. su zbunjujuce, neprecizne i izazvat ¢e probleme u primjeni.
Sta znati ,,u korist osiguranika“ u tacki b) istog stava i da li je to adekvatan izraz.

U tacki z) istog stava pojam ,ugovorena naknada“ je takoder neprecizan i nejasan.



Clan 4. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 4.
(Obaveza doprinosa)

(1) Obavezom doprinosa smatra se teret Sto ga obveznik doprinosa na teret svojih
sredstava ima uplatiti za svoje licno osiguranje ili Sto ga obveznik doprinosa na teret svojih
sredstava ima uplatiti u korist drugog lica — osiguranika.

(2) Obavezom doprinosa smatraju se i druge obaveze, odnosno postupci:
obracdunavanje obaveze, pla¢anje nastale obaveze te izvjeStavanje o obracunatim i placenim
doprinosima.

(3) Obaveza doprinosa vezana je uz period proveden u osiguranju i uz osnov
osiguranja. Pocetak i prestanak perioda osiguranja te osnov osiguranja utvrduju nosioci
obaveznih osiguranja.

(4) Izuzetno od odredbe stava 1. ovog c¢lana, obaveza doprinosa prema stavu 2. ovog
¢lana nije nuZzno vezana uz period proveden u osiguranju.

(5) Obaveze doprinosa po viSe osnova i za isti period medusobno se ne iskljucuju.

Amandman i

U ¢lanu 4. stav 1. se brise.
ObrazloZenje

U ¢lanu 4. stav 1. je potpuno nejasan i neprecizan. Obiluje pleonazmima jer se u tri reda tri
puta spominje rijeC ,teret”.

»reret” nije finansijski ili stru¢ni pojam, niti se zna Sta on znaci.

Zbog navedenog Ce se pojaviti problemi u praksi prilikom tumacenja i primjene ove odredbe.

Clan 9. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 9.
(Doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje)

(1) 1z osnovice, na teret obveznika doprinosa, stopa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje je 18,50%.

(2) Na osnovicu, dodatni doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje za staz
osiguranja s uvecanim trajanjem, za osiguranika kod kojeg se svakih 12 mjeseci staza
osiguranja racuna:

a) kao 14 mjeseci, obracunava se po stopi od 3,83%
b) kao 15 mjeseci, obracunava se po stopi od 5,75%



c) kao 16 mjeseci, obracunava se po stopi od 7,67%
d) kao 18 mjeseci, obrac¢unava se po stopi od 11,50%

(3) Posebni doprinos za osiguranje za slucaj invalidnosti i smrti zbog povrede na radu i
profesionalne bolesti za lica iz €lana 21., 36. i 37. ovogzakona, te ostalalica osigurana u
odredenim okolnostima u sklasu sa propisom o penzijskom i invalidskom osiguranju,
obracunava se po stopi od 5%.

Amandman lil
Alternativa 1:

U ¢lanu 9. u stavu 2. tacki a) broj ,,3,83“ mijenja se brojem ,,3,0“.
U tacki b) broj ,,5,75“ mijenja se brojem ,,4,5“.

U tacki c) broj ,,7,67“ mijenja se brojem ,,6,0“.

U tacki d) broj ,, 11,50 mijenja se brojem ,,9,0“.

Alternativa 2:

Ukoliko se ne prihvati amandman iz ¢lana 5. kojim se stopa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje smanjuje sa 18,5% na 18% onda se ¢lan 9. stav 2. mijenja na sljedeci
nacin:

U ¢lanu 9. u stavu 2. tacki a) broj ,,3,83“ mijenja se brojem ,,3,08".
U tacki b) broj ,,5,75“ mijenja se brojem ,,4,62"“.

U tacki c) broj ,7,67“ mijenja se brojem ,,6,16".

U tacki d) broj ,,11,50” mijenja se brojem ,9,25“.

ObrazloZenje
Nejasan je nacin na koji su utvrdene stope iz ¢lana 9. ovog zakona.
Prilikom preracuna dodatnog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za staz
osiguranja s uvecanim trajanjem, dva mjeseca beneficiranog staza su 1/6 od 18,50%, Sto
iznosi 3,08%, a ne 3,83% kako je predloZeno u Nacrtu zakona.
Obzirom da smo u ¢lanu 5. predloZili da stopa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje
bude 18%, onda 1/6 od 18% iznosi 3%, 1/4 od 18% iznosi 4,5%, 1/3 od 18% iznosi 6% i 1/2 od

18% iznosi 9%.

Sto se ti¢e prijedloga za izradu simulacija prema stopama iz ¢lana 9. one ¢e omoguditi da se
napravi prikaz obracuna doprinosa prema predloZzenim rjeSenjima.



Clan 10. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 10.
(Doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje)

Za obavezno zdravstveno osiguranje vrste doprinosa i stope za obracun jesu:
a) doprinos za zdravstveno osiguranje iz osnovice obra¢unava se po stopi od 13,5%.
b) posebni doprinos za koriStenje zdravstvene zastite u inostranstvu propisuje Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, na prijedlog Federalnog ministarstva finansija (u daljem
tekstu: Ministarstvo).
c) doprinos za zdravstveno osiguranje koji se:
1) za osiguranika korisnika penzije, iz ¢lana 31. st. (1) i (3) ovogzakona, obra¢unava po stopi
od 1,2%;
2) za osiguranika nezaposlenolice iz ¢lana 22. ovog zakona, kao i lice na stru¢nom
osposobljavanju iz ¢lana 21. ovogzakona obracunava po stopi od 2%;
3) za osiguranike iz €l. 36. i 37. ovog zakona, za slucaj ozljede na radu i profesionalne bolesti,
obracunava po stopi od 5%;
4) za osiguranike iz ¢lana 38. ovog zakona, u odredenim okolnostima, obracunava po stopi
od 2%.

Amandman IV
U ¢lanu 10. u stavu 1. tacki a) broj ,,13,5“ mijenja se brojem ,, 12",
ObrazloZenje

Stopa po kojoj se obraCunava doprinos za zdravstveno osiguranje je previsoka.

BiH spada u drZave regiona sa najvecom stopom po kojoj se obracunava doprinos za
zdravstveno osiguranje.

Naprimjer, prema Zakonu o doprinosima u Republici Srpskoj stopa doprinosa na osnovicu za
zdravstveno osiguranje iznosi 12%.

Prema Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje Republike Srbije stopa po
kojoj se obrac¢unavaju doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje je 10,3%.

Bitno je spomenuti da pla¢anje doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje radniku nije
jedina obaveza poslodavca. Prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju poslodavci su duzni da
isplacuju radniku i naknadu place za prvih 42 dana bolovanja radnika, kao i troskove lijecenja
u slucaju povrede na radu ili oboljenja od profesionalne bolesti.

Shodno navedenom, neophodno je rasteretiti poslodavce i smanjiti stopu doprinosa na nacin
kako je i predloZzeno i po uzoru na zakonska rjeSenja susjednih drzava a istovremeno nadi
supstituente za nedostajuca sredstva u fondu.



Clan 12. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 12.
(Obavezni doprinosi za osiguranike po osnovu samostalnog rada)

Doprinosi i stope na osnovicu:

a) doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje po stopi od 18,50%
b) doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi od 13,50%

c) doprinos za osiguranje u slucaju nezaposlenosti po stopi od 1%.

Amandman V

U ¢lanu 12. u stavu 1. tacki a) broj ,,18,50“ mijenja se brojem , 18",
U tacki b) broj ,, 13,50 mijenja se brojem ,,12“.
U tacki c) broj ,,1“ mijenja se brojem ,,0,5“.

ObrazloZenje

Poreski klin u FBiH, odnosno opterecenje rada, medu najveéim je u Evropi.

Adekvatno smanjenje stopa doprinosa, narocito kod malih i srednjih preduzeca, moze
pokrenuti novo zaposljavanje i time stvoriti pretpostavku za smanjenje nezaposlenosti u BiH.
U tom kontekstu potrebno je nivo optereéenja poslodavaca svesti bar na prosjek zemalja u
regiji.

Da BiH ima najveée stope doprinosa pokazuje i izvjestaj Svjetske banke “BiH - lzazovi i
preporuke za reforme - pregled javnih rashoda i institucija”.

U nastavku je prikazan pregled stopa doprinosa u regionu iz kojeg je vidljivo da se FBiH nalazi
na prvom mjestu sa najvecom stopom:

Stope doprinosa

41,5
o 35,2 33,8
FBiH Slovenija Srbija Hrvatska Crna Makedonija

Gora

Visoke stope doprinosa i poreza na pla¢u su jedni od najznacajnijih faktora crne i sive
ekonomije.



Smanjenjem stopa izdvajanja za zaposlene moze se pokrenuti novo zaposljavanje, smanjiti
nezaposlenost, povedati potroSnja i omoguciti vece punjenje budZeta i vanbudZetskih
fondova.

Jedan od osnovnih ciljeva Reformske agende jeste smanjenje stopa doprinosa u cilju
stvaranja uslova za novo zaposljavanje. UloZzeni amandman je zbog toga potpuno u skladu sa
ciljevima Reformske agende.

Stabilnost i odrzivost vanbudzetskih fondova obezbijediée se iz veée naplata doprinosa, koja
je prema podacima Porezne uprave vecéa za cca 10% i naplata doprinosa od novozaposlenih
koji od korisnika vanbudZetskih fondova postaju oni koji ih pune.

Clan 13. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 13.
(Obveznici doprinosa)

(1) Obveznici doprinosa su:
a) radnici;
b) izabrana, imenovana i postavljena lica koja ostvaruju zaradu, odnosno plaéu i/ili razliku
zarade, odnosno plade;
c) direktor koji poslovodnu funkciju obavlja u radnom odnosuili bez radnog odnosa;
d) lica koja obavljaju privremene i povremene poslove po ugovoru zaklju¢enom neposredno
s poslodavcem;
e) lica koja ostvaruju naknadu plaée u skladu sa propisom koji ureduje finansijsku
podrskuporodici sa djecom;
f) lica koja ostvaruju naknaduu skladu sa propisom koji ureduje obavezno zdravstveno
osiguranje;
g) lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu;
h) vjerski sluzbenici;
i) lica zaposlena u inostranstvu;
j) inostrani penzioneri;
k) strani drZavljani u ovisnosti od radnog i/ili socijalnog statusa;
[) ostalalica uklju¢ena u obavezno osiguranje, u skladu sa propisima kojim se ureduje
obavezno osiguranje.

(2) Obveznici doprinosa na osnovicu su:
a) poljoprivrednici;
b) poduzetnici;
c) poslodavci za radnike za vrijeme neplaéenog odsustva u skladu sa propisom koji ureduje
sistem obaveznog zdravstvenog osiguranja;
d) vlasnik privrednog drustva sa sjedistem na podrucju Federacije ukoliko nije obavezno
osiguran po drugom osnovu;



e) isplatilacpenzija za korisnike penzija za koje vrsi isplatu;

f) nadlezna javna sluzba za zaposljavanje u skladu sa propisima o posredovanju u
zaposljavanju;

g) zavodi, fondovi, organi uprave i druga pravna ili fizickalicau skladu sa ovim zakonom.

(3) Poslodavac je obveznik dodatnog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za
staz osiguranja koji se zaposlenom racuna s uveéanim trajanjem, u skladu sazakonom.

(4) Obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za slucaj invalidnosti i
fizicke onesposobljenosti po osnovu povrede na radu i profesionalne bolesti i doprinosa za
zdravstveno osiguranje za sluc¢aj povrede na radu i profesionalne bolesti, u slucajevima
utvrdenim zakonom jesu:

a) zadruga - za lica koja, u skladu sa zakonom, obavljaju privremene i povremene poslove
preko zadruge, u skladu sa zakonimakoji ureduju sistem obaveznog socijalnog osiguranja;

b) zavod za zaposljavanje -za lica promijenjene radne sposobnosti, koje javna sluzba za
zaposljavanje s evidencije upucuje na prekvalifikaciju, odnosno dokvalifikaciju;

c) organ, organizacija ili ustanova (Skola, fakultet i dr.) - kod koje se ucenik ili student nalazi
na obaveznom proizvodnom radu, profesionalnoj praksi ili prakti¢noj nastavi;

d) organ, organizacija ili ustanova u kojoj se obavlja volonterski rad, odnosno sluzba za
zaposljavanje kada ona uputi na volonterski rad - za volontera;

e) organ, organizacija ili ustanova u kojoj se lice stru¢no osposobljava — za lice koje se
stru¢no osposobljava;

f) drugi pravni subjekti, u skladu sa zakonimai drugim propisimakoji ureduju
sistemobaveznog osiguranja.

Amandman VI
U ¢lanu 13. u stavu 1. tacki i) briSe se ; dodaje se zarez i rijeci ,koja primaju placu u FBiH".
U stavu 2. istog ¢lana briSu se tacke b), c) i d).

ObrazloZenje
Prema predloZzenom zakonskom rjeSenju obaveznik doprinosa je lice koje je zaposleno u
inostranstvu. U tom slucaju postoji obaveza pladanja doprinosa i u inostranstvu i u Federaciji
BiH, Sto je potpuno neopravdano.
PredloZzenim amandmanom bi se zadrzala postojeca obaveza, ali samo za lica koja primaju
plac¢u u FBiH.

U slucaju da postoji sporazum o izbjegavanju dvostrukog poreza izmedu BiH i drugih drzava
odredbe tog sporazuma imaju prioritet u odnosu na odredbe zakona.



Tacka b) se briSe iz razloga $to poduzetnik ne moze biti obaveznik doprinosa ukoliko nije u
radnom odnosu. Ukoliko je poduzetnik u radnom odnosu onda doprinose plaéa ili kao radnik,
ili kao menadzer.

Tacka c) se briSe, jer poslodavac ne treba da placa doprinose za radnike za vrijeme
neplacenog odsustva. U tom periodu prava i obaveze po osnovu rada miruju, a shodno tome
se ni doprinosi ne placaju.

Tacka d) se brise iz sljedecih razloga.

Doprinosi se placaju po osnovu ugovora o radu, nekog angaimana, odnosno ispladene
naknade. Kako onda vlasnik privrednog drustva moze biti obaveznik doprinosa, ukoliko nije
obavezno osiguran po drugom osnovu. ObrazloZenje je isto kao i za tacku b).

S druge strane Sta ukoliko postoji vise suvlasnika u jednoj kompaniji, u tom sluéaju bi svaki
od njih bio obaveznik. | Sta ukoliko jedan od suvlasnika firme ima udio od 0,1%, da li je i taj
suvlasnik obaveznik.

Zakon mora regulisati svaku situaciju koja moze da se pojavi u praksi.

Clan 16. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 16.
(Obracun doprinosa za osiguranika po osnovu radnog odnosa)

Doprinosi se obracunavaju iz osnovice prema mjesecnoj osnovici — placi iz ¢lana 17.
ovogzakona, i to:
a) doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje po stopi iz ¢lana 9. stav (1) ovog zakona
b) doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi iz ¢lana 10. tacka a) ovog zakona
c) doprinos za osiguranje u slucaju nezaposlenosti po stopi iz ¢lana 11. ovog zakona.
Amandman VI
Clan 16. se brise.
ObrazloZenje
Clan 16. je nepotreban, jer sve to je njime definisano veé je re¢eno u €lanu 12.

Ukoliko je nesto ranije regulisano, nema potrebe za ponavljanjem, jer samo mozZe dovesti do
konfuzija u primjeni zakona.
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Clan 17. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 17.
(Osnovica za obracun doprinosa)

(1) Mjesecna osnovica za obracun doprinosa jest plaéa odnosno primanje od
nesamostalnog rada, oporezivo porezom na dohodak, Sto ga poslodavac ili drugo lice
umjesto poslodavca isplacuje ili daje u stvarima i/ili uslugama ili je bilo duZno isplatiti
osiguraniku za rad u odredenom mjesecu prema ugovoru o radu, pravilniku o radu,
kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu.

(2) U mjesecnu osnovicu uklju¢ene su i naknade plaée: za prekid rada koji nije
prouzrocCio radnik, za vrijeme praznika za koje se po zakonu ne radi, za vrijeme odsustva s
posla radnika u vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora, za vrijeme odsustva s posla u skladu sa
zakonom, kolektivhom ugovoru i dr., za vrijeme odsustva radnika s posla radi obrazovanja i
strucnog osposobljavanja i prekvalifikacije radnika, u slu¢ajevima privremene sprije¢enosti za
rad uslijed bolesti do 42 dana i zbog povrede na radu ili oboljenja od profesionalne bolesti
koja se isplacuje iz sredstava pravnog, odnosno fizickog lica kod kojeg je osiguranik zaposlen.

(3) U mjesecnu osnovicu za obracun doprinosa po stopama iz ¢lana 16. ovog zakona
uklju€eni su i iznosi ostalih primanja od nesamostalnog rada, oporezivih porezom na
dohodak i to: naknada za topli obrok, naknada za prijevoz na posao i s posla i naknada za
regres.

(4) U mjesecnu osnovicu za obracun doprinosa po stopama iz ¢lana 16. ovog zakona
ukljuena su i ostala primanja Sto ih poslodavac isplacuje ili daje radniku za obavljeni rad u
skladu sa ugovorom o radu, pravilnikom o radu, kolektivhim ugovorom ili posebnim
propisom, a ta se primanja ne odnose na naknadu za rad u odredenom mjesecu, kao $to su:
dodatna pla¢a (van redovnih mjesecnih plada) i ostala slicha primanja od nesamostalnog
rada.

(5) U mjesecnu osnovicu za obracun doprinosa po stopama iz ¢lana 16. ovog zakona
ukljuena su i primanja po osnovu naknada, koristi, premija, potpora, bonusa, nagrada,
dnevnica, terenskog dodatka i otpremnine i ostalaprimanja, isplac¢eni iznad neoporezivih
iznosa, u skladu s propisima o porezu na dohodak.

(6) U mjesecnu osnovicu za obracun doprinosa po stopama iz ¢lana 16. ovog zakona
ukljuene su i zaostale plaée odnosno razlike plaéa koje se odnose na protekle
porezneperiode, a koje se radniku ili bivsem radniku isplacuju u tekuéem poreznom periodu
na osnovu sudske presude osim iznosa zateznih kamata koje se u ovom slucaju ne smatraju
oporezivim prihodom od nesamostalnog rada.

(7) Mjesecna osnovica utvrdena prema st. (1) i (2) ovog ¢lana ne moZe iznositi manje
od iznosa $to ga je poslodavac ili drugolice umjesto poslodavca duzno isplatiti osiguraniku
prema ugovoru o radu, pravilniku o radu, odnosno prema drugom aktu koji ureduje obaveze
poslodavca prema radniku, ali ne mozZe biti niza od najnize place u skladu sa Opcem
kolektivnim ugovorom ili posebnim propisom.
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(8) Mjesecna osnovica utvrdena prema st. (1) i (2) ovog ¢lana za lice koje obavlja
poslovodnu funkciju direktorane moze iznositi manje od iznosa $to ga je poslodavac duzan
isplatiti prema ugovoru o radu, pravilniku o radu, odnosno prema drugom aktu koji ureduje
obaveze poslodavca prema direktoru, ali ne moze biti niza od iznosa prosjecne place.

(9) Izuzetno od odredbe stava (3) ovog ¢lana, osnovicom za obracun doprinosa ne smatra se
troSak pripremanja obroka u vlastitom restoranu kod poslodavca ili obroka isporuc¢enog
poslodavcu od lica registrovanog za usluge keteringa u iznosu do 4,50 KM dnevno po
radniku.

(10) Izuzetno od odredbe stava (1) ovog ¢lana, za radnike kojima se isplac¢uje mjesecna
plac¢a u visini do 65% prosjecne mjesecne neto plaée, u rudnicima uglja, tekstilnoj, koznoj i
industriji obuée i niskoakumulacijskim djelatnostima tradicionalnih, starih, zanata utvrdenih
posebnim propisom, mjesecna osnovica za obra¢un doprinosa umnozak je iznosa prosjecne
place i koeficijenta 0,40.

Amandman VIiI

U ¢lanu 17. u stavu 1. nejasno je Sta obuhvaca pojam ,placa®.
U stavu 2. broj ,,42 dana“ mijenja se rijeCima ,,perioda utvrdenog zakonom®.
U stavu 3. iza rijeci ,,obrok” dodaju se rijeci: ,,ukoliko prelazi iznos od 90 KM“.
Iza rijedi ,,posla® dodaju se rijeci: , ukoliko prelazi iznos od 40 KM*“.
Iza rijedi , regres” dodaju se rijeci: ,,ukoliko prelazi iznos od 300 KM*.
U stavu 4. rijeci ,dodatna plac¢a (van redovnih mjesecnih placa)” se brisu.
U stavu 5. rijec ,koristi“ se briSe.
Iza rijeci ,dnevnica“, ,terenskog dodatka” i ,otpremnine” dodaju se rijeci ,isplaéeni iznad
neoporezivih iznosa“.
U stavu 8. rijeci ,,ali ne mozZe biti niza od iznosa prosjecne place” se brisu.
Stav 9. se brise.
ObrazloZenje
Zastav 1.:
Ovaj stav mozZe da dovede do pogresnih tumacenja u praksi, jer nije definisano Sta se
podrazumijeva pod pojmom ,placa®.

Jedan od razloga za donoSenje ovog zakona jest ugovaranje bruto plaée, tj. iznosa u kojem su
obracunati doprinosi na placu i iz place.
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Kako bi se izbjegla pogresna tumacenja prilikom primjene zakona potrebno je jasno definisati
o kojoj se pladi radi u stavu 1. ¢lana 17.

Za stav 2.:

Period od 42 dana u kojem poslodavac ima obavezu naknade place u slu¢ajevima privremene
sprijeCenosti za rad usljed bolesti regulisan je Zakonom o zdravstvenom osiguranju. Ukoliko
dode do njegovih izmjena onda ¢e se morati promijeniti i ovaj zakon, ili ¢e dodi do situacije
da dva zakona reguliSu razlicito istu stvar.

Obzirom da je od strane UdruzZenja poslodavaca FBiH pokrenuta Inicijativa za donoSenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, u slucaju njenog
usvajanja neophodno je izmijeniti ¢lan 17. stav 2. ovog zakona. NadleZzno ministarstvo je

uzelo u razmatranje pomenutu inicijativu.

U sluéajevima privremene sprijeCenosti za rad usljed bolesti radnika, povrede na radu ili
oboljenja od profesionalne bolesti poslodavac mora naéi adekvatnu zamjenu kako se ne bi
prekinuo kontinuitet u poslovanju i tada je poslodavac izloZzen duplom trosku, $to se moze
negativno odraziti na njegovo poslovanje.

Takoder, slucajevi iz prakse pokazuju razne zloupotrebe bolovanja i neophodno je izmijeniti
zakonsku odredbu i zastiti poslodavce od takvih slucajeva.

Federacija BiH se nalazi medu zemljama sa najduzim trajanjem bolovanja, ¢ak do utvrdivanja
trajne nesposobnosti za rad, ili izljeCenja Sto moze priciniti veliku Stetu poslodavcu.

Na grafikonu u nastavku prikazat ¢éemo koliko bolovanje traje FBiH i drugim drZzavama, te
period u kojem je poslodavac duzan plaéati naknadu za vrijeme privremene sprijeCenosti za

rad.

Grafikon 14: Grafifki prikaz privremene sprijedenosti za radu u zemljama Evrope
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Grafikon 15: Grafiéki prikaz maksimainog trajanja bolovanja u zemlijama Ewopeﬁ
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Maksimailno trajanje bolovanja izraZeno u sedmicama

Shodno navedenom, propisi u BiH bi se trebali uskladiti sa propisima zemalja u okruzenju i sa
zemljama Europske unije.

Usvajanjem predlozenog amandmana u mjesecnu osnovicu obraCuna doprinosa bice
uklju¢ene naknade place u slucajevima privremene sprijeCenosti za rad usljed bolesti, ali za
period utvrden zakonom.

Za stav 3.:

PredloZenim rjeSenjem u Nacrtu zakona o doprinosima osim place oporezuje i naknada za
topli obrok, prijevoz i regres. To predstavlja dodatno optereéenje za poslodavce, povecava
troSkove poslovanja, a samim tim dovodi i do nekonkurentnosti.

PredloZzenim amandmanom ostavio bi se jedan dio naknade za topli obrok, prijevoz i regres,
koji ne bi ulazio u mjese¢nu osnovicu za obradun doprinosa, kao s$to je i u nekim zemljama
EU, poput Slovenije i Hrvatske i u nekim zemljama okruzenja.

Zastav 4.:

Nema potrebe da se izdvaja dodatna plaéa kao posebna kategorija koja ulazi u mjesecnu
osnovicu za obracun doprinosa.

Prema rjeSenjima veéine zemalja ugovara se godiSnja plac¢a, koja se isplacuje jednom
sedmi¢no, mjesecno, godiSnje, i sl. Godisnji iznos ¢ini osnovicu za obradun doprinosa i
nebitno je u kojem se periodu ispladuje.

Za stav 5.:
Nije jasno Sta se pod pojmom , koristi“ podrazumijeva.

Dnevnice, terenski dodaci i otpremnine su dohoci koji su neoporezivi ukoliko se isplacuju do
odredenog iznosa, te je neophodno u zakonu to i naglasiti kako ne bi doSlo do konfuzije
prilikom primjene.
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Na slican nacin je ovo pitanje regulisano Zakonom o doprinosima Republike Hrvatske:
»...primici po osnovu naknada, potpora, nagrada, darova, dnevnica, terenskog dodatka,
pomorskog dodatka i otpremnine isplaceni iznad neoporezivih iznosa, sukladno propisima o
porezu na dohodak.”

Za stav 8.:

Prilikom donoSenja zakona neophodno je voditi rauna o svim situacijama koje se mogu
pojaviti u praksi. Ovdje je zakonodavac propustio mogucnost poslovanja jednog preduzeca sa
gubitkom. U tom slu€aju mogude je da svi radnici, uklju€ujuci i direktora primaju minimalnu
placu, sve dok traje ovakvo stanje. Obzirom da se doprinosi obracunavaju na ispla¢enu sumu,
nerealno je zahtijevati da u zakonu stoji da iznos ne moze biti niZi od iznosa prosjecne place.
Doprinosi su vezani za ono 5to je isplaceno, te je potpuno neustavno zahtjevati da se
obracuna doprinos na vecu pla¢u od one koja se isplacuje.

Za stav 9.:

TroSak se ne moze poistovjecivati sa naknadom. Osnovica za obracun doprinosa je naknada
koja je isplacena i ona se moZe oporezovati.

Prilikom kupovine utroska za pravljenje obroka na isti je placen PDV koji ne moze biti odbitni
porez. Tako da troSkovi za pripremanje obroka ne mogu ni biti osnovica za placanje
doprinosa. Osim toga nismo nasli primjer ni u jednoj od zemalja da ti trosSkovi mogu biti
osnovica za placanje doprinosa. Oni mogu biti osnovica za utvrdivanje poreza, ali ne i
doprinosa.

Clan 18. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 18.
(Nacin obracunavanja doprinosa)

(1) Obaveze doprinosa obracunavaju se pojedinacno - za svakog osiguranika i prema
plaéi za svaki mjesec ili dio mjeseca u kojemu je radnik bio u radnom odnosu, odnosno
prema svakom pojedinacno isplaéenom ostalom primaniju.

(2) Doprinosi prema pla¢i obracunavaju se istovremeno s obracunom place i
dospijevaju na naplatu istovremeno s isplatom place.

(3) Doprinosi prema ostalim primanjima obracunavaju se prije isplate primanja i
dospijevaju na naplatu istovremeno s isplatom ostalih primanja.

(4) lzuzetno od odredbe stava (2) ovogclana, doprinosi prema placi ili prema dijelu
pla¢e koja se ne isplati do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec moraju se
obracunati i dospijevaju na naplatu do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec.

(5) Ako se placa ili dio plac¢e daje u stvarima i/ili uslugama ili u koristenju nekog prava,
doprinosi se, prema tako isplaéenoj placi ili dijelu plaée obracunavaju i dospijevaju na
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naplatu do posljednjeg dana u mjesecu u kojem je izvrSeno davanje, odnosno koristenje
prava, a najkasnije do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec.

(6) Prema ostalim primanjimakoji se daju u stvarima i/ili uslugama ili u koristenju
nekog prava doprinosi se obracunavaju i dospijevaju na naplatu do posljednjeg dana u
mjesecu u kojem je izvrSeno davanje ili koriStenje.

(7) Doprinose obracunate iz osnovice poslodavac, odnosno isplatilac plaée umjesto
poslodavca obustavlja od place i ostalih primanja te ih pla¢a u ime i u korist osiguranika.

(8) O vrsti i iznosu obaveze doprinosa, osnovici prema kojoj su doprinosi obracunati,
periodu na koji se obaveza odnosi i o drugim podacima koje utvrdi, obveznik obra¢unavanja
sastavlja obracunsku ispravu za svakoga osiguranika te sastavlja izvjeStaj i dostavlja ga
Poreznoj upravi. Nacin i rok, te oblik i sadrZzaj obracunske isprave i izvjeStaja propisat ce
federalni ministar finansija (u daljem tekstu: ministar).

Amandman IX

U ¢lanu 18. stav 4. se brise.

Iza stava 5. dodaje se novi stav koji glasi:
»Osnovica doprinosa za davanja iz stava 5 umanjuje se za iznos placenog PDV-a.”

U stavu 6. briSe se tacka i dodaje: ,,a najkasnije do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni
mjesec”.

Dosadasnji stavovi 6, 7 i 8 postaju stavovi 7, 8 i 9.

ObrazloZenje

Zastav4.:

Ne mogu se doprinosi ispladivati na placu ili dio place koja nije isplacena.

Doprinosi se ispla¢uju samo na naknadu koja je isplaéena, a ne na onu koja se planira
isplatiti. Bez isplate pla¢a nema ni isplate doprinosa.

Za novi stav 6.:
Ukoliko se placa, ili dio plaée daje u stvarima i/ili uslugama ili u koristenju nekog prava
osnovica doprinosa treba da se smanji za iznos plaéenog PDV-a na navedene stvari i usluge.

Za postojeci stav 6. koji postaje stav 7.:

Stav 6. se treba dopuniti kako je predlozeno, jer bi se na taj nacin obracun doprinosa za
davanja navedena u stavu 6. vrsio najkasnije do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni
mjesec, te bi isplata doprinosa isla zajedno sa obracunom place za taj mjesec.
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Obzirom da je ta mogucnost propisana i u stavu 5. ne vidimo razlog zasto se ta ista ne bi
propisala i u stavu 6.

Clan 19. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 19.
(Za izabrana ili imenovana ili postavljenalica)

(1) Za osiguranika po osnovu izabranih ili imenovanih ili postavljenih lica obveznik
doprinosa iz osnovice je osiguranik.

(2) Obveznik obrac¢unavanja i obveznik pladanja svih doprinosa jest predstavnicko
tijelo ili izvrSno tijelo drZavne, federalne, kantonalne, gradske ili op¢inske vlasti, u kojoj
osiguranik obavlja duznost izabranog ili imenovanoglica, odnosno pravno lice ili drugi pravni
subjekt u kojem osiguranik obavlja poslovodnu funkciju direktora.

(3) Doprinosi za obveznike iz stava (1) ovog ¢lana se obracunavaju i uplacuju shodno
odredbama ¢l. 16. do 18. ovog zakona.

(4) Za osiguranika po osnovuobavljanja poslovodne funkcije direktora bez radnog
odnosa, obveznik doprinosa iz osnovice je osiguranik, ukoliko nije osiguran po drugom
osnovu.

(5) Za osiguranika iz stava (4) ovog ¢lana doprinosi se obracunavaju po stopama iz ¢lana 9.
stav (1), i ¢lana 10 tacka a) ovog zakona, na mjesecnu osnovicu koju Cini iznos primanja koje
se isplacuje direktoru za taj mjesec, ali ne moze biti niZza od iznosa prosjecne place.

(6) Za osiguranika po osnovu obavljanja funkcije direktora bez radnog odnosa, ukoliko je
osiguran po drugom osnovu, na primanja koja podlijezu obavezi poreza na dohodak, izuzev
lica iz stava (7) ovog c¢lana, doprinosi se obracunavaju po stopi iz ¢lana 9. stav (1)
ovogzakona.

(7) lzuzetno od stava (3) ovog ¢lana,lice koje obavlja poslovodnu funkciju direktora bez
radnog odnosa i koja ima status penzionera, kod kojeg nece biti privremeno obustavljena
isplata penzije niti postoji moguénost naknadnog utvrdivanja nove penzijske osnovice, nije
obveznik doprinosa iz osnovice.

Amandman X
U ¢lanu 19. u stavu 4. rijeci ,,ukoliko nije osiguran po drugom osnovu“ se brisu.
U stavu 5. rijeci ,,ali ne mozZe biti niza od iznosa prosjecne plaée“ se brisu.

Stav 7. se brise.
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ObrazloZenje

Zastav4.:

Neopravdano je da direktor koji nije u radnom odnosu, ukoliko je osiguran po drugom
osnovu, za obavljanje poslovodne funkcije direktora ne plaéa doprinose.

Sta bi se desilo u sluaju da je lice direktor u tri kompanije bez radnog odnosa i da je
istovremeno osigurano po nekom drugom osnovu. To bi znacilo izbjegavanje placanja
doprinosa za obavljanje tri direktorske funkcije.

Za stav 5.:
ObrazlozZenje je identic¢no kao i obrazloZenje izamandmana VIll za stav 8.

Zastav 7.:

Stav 7. ¢lana 19. ostavlja moguénost za zloupotrebe. Prema ovom stavu obaveznik doprinosa
nije lice koje obavlja funkciju direktora bez radnog odnosa i koje je u penziji. U praksi bi se
mogli pojaviti slu¢ajevi postavljanja osoba koji su u penziji na poziciju direktora, kako bi se
izbjegla obaveza placanja doprinosa. Na taj nacin bi se smanjilo zaposljavanje mladih kadrova
koji mogu doprinijeti napretku drzave. Takoder, driava se osStecuje izbjegavanjem placanja
poreskih obaveza.

Clan 20. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 20.
(Za osiguranika po osnovu radnog odnosa — izaslanog radnika)

(1) Za osiguranika po osnovu radnog odnosa — izaslanog radnika obveznik doprinosa iz
osnovice jest osiguranik.

(2) Obveznik obracunavanja i obveznik pla¢anja svih doprinosa jest poslodavac ili
drugolice koje umjesto poslodavca osiguraniku isplaéuje placu.

(3) Mjesecna osnovica za obracun doprinosa iz ¢lana 16. ovog zakona iznos je Sto ga
utvrduje poslodavac polazec¢i od mjesecne plade koju bi izaslani radnik ostvario za iste,
odnosno za sli¢ne poslove u Federaciji prema ugovoru o radu, pravilniku o radu, kolektivnom
ugovoru ili posebnom propisu, uve¢ana za 20%. U mjese¢nu osnovicu uklju¢ene su i naknade
place iz ¢lana 17. stav (2) ovog zakona.

(4) Mjesecna osnovica za osiguranika iz stava (1) ovo ¢lana, ne moze biti niza od
najnize mjesecne osnovice iz ¢lana 17. stav (7) ovog zakona uvecane za 20%.

(5) O iznosima mjesecnih osnovica za obracun doprinosa za izaslane radnike i za
pojedina radna mjesta odnosno poslove i zadace koje obavlja izaslani radnik poslodavac
donosi op¢i akt u skladu s odredbama propisa o radu.

18



(6) Osnovicom za doprinose iz ¢lana 16. ovog zakona smatraju se i iznosi ostalih
primanja iz ¢lana 17. ovog zakona, koji su oporezivi porezom na dohodak, sto ih poslodavac
isplacuje ili daje pored place za rad u inostranstvu.

(7) Doprinosi prema mjesec¢noj osnovici obra¢unavaju se i uplacuju shodno odredbama
¢lana 18. ovog zakona.

Amandman XI
U ¢lanu 20. u stavu 1. iza rijeci ,radnika” dodaju se rijeci , koji pla¢u prima u FBiH".

U stavu 3. istog ¢lana rijeci ,koju bi izaslani radnik ostvario za iste, odnosno za slicne poslove
u Federaciji prema ugovoru o radu, pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom
propisu, uveéana za 20%“ mijenjaju se rije¢ima , koju izaslani radnik prima u Federaciji prema
ugovoru o radu, pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu®.

Stav 4. se brise.
ObrazloZenje

ObrazloZenje je isto kao za amandman VI.
Potpuno je neopravdano da se za lice koje se posalje na rad u inostranstvo plac¢aju doprinosi
i u Federaciji i u inostranstvu.

U stavu 3. definisano je da je osnovica plaéa koju bi radnik ostvario obavljanjem istih ili
sliénih poslova u FBiH. Sta se to smatra istim ili sliénim poslovima, ko to odreduje i 3ta
ukoliko radnik nije ranije radio na podrucju FBiH.

Mjesecna osnovica za obra¢un doprinosa je iznos koji je isplaéen.

Zbog toga je predloZeno zakonsko rjeSenje da osnovica ne moZe biti niza od najnize
mjesecne osnovice iz ¢lana 17. stava 7. ovog zakona uvecane za 20% potpuno neprihvatljiva.
Ovakva formulacija nije poznata u zakonima susjednih drzava.

Clan 21. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:
Clan 21.
(Za osiguranika po osnovu stru¢nog osposobljavanja za rad

bez zasnivanja radnog odnosa i volontera)

(1) Za osiguranika po osnovu stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa i volontera obveznik doprinosa te obveznik obracunavanja i obveznik placanja svih
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doprinosa jest poslodavac koji je primio osiguranika radi struénog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa i volontera.

(2) Za osiguranika iz stava (1) ovog ¢lana doprinosi se obra¢unavaju na osnovicu prema
mjesecnoj osnovici iz stava (4) ovog ¢lana, i to:
a) Posebni doprinos za osiguranje za slu¢aj invalidnosti zbog povrede na radu i profesionalne
bolesti iz ¢lana 9. stav (3) ovog zakona.
b) Posebni doprinos za zdravstveno osiguranje za slucaj ozljede na radu i profesionalne
bolesti iz ¢lana 10. tacka c) podtacka 2) ovog zakona.

(3) Obaveza doprinosa u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana obra¢unava se prema

mjesecnim osnovicama koje se odnose na periodu u trajanju do jedne godine.

(4) MjeseCna osnovica za osiguranike iz stava (1) je umnoZak prosjecne place i
koeficijenta 0,35.
(5) Ako poslodavac osiguraniku iz stava (1) ovog €lana isplati primanje podloZzno obavezi
poreza na dohodak, obaveza doprinosa prema tom primanju utvrduje se na nacin propisan
za obavezu doprinosa za osiguranike po osnovu obavljanja drugih samostalnih djelatnosti i
ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova iz ¢lana 30. ovog zakona.

(6) Doprinosi se obracunavaju i dospijevaju na naplatu do 15-tog dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

Amandman Xli

U ¢lanu 21. u stavu 4. broj,,0,35“ mijenja se brojem ,,0,20.

ObrazloZenje

PredloZena osnovica za obracun doprinosa za lica koja su na stru¢nom osposobljavanju za
rad bez zasnivanja radnog odnosa i volontera je previsoka.

Njenim smanjenjem podstaknut ¢e se zaposljavanje mladih i njihovo osposobljavanje za
samostalni rad.

Prihvatanjem predloZzenog amandmana poslodavci ¢ée se odluditi da zaposljavaju veci broj
mladih osoba i time doprinijeti smanjenju stope nezaposlenosti u nasoj drzavi. Ne smijemo
zanemariti ¢injenicu da su mladi buducnost ove drzave. Ukoliko se poslodavcima ne da neki
podsticaj za zapoSljavanje, drzava bi mogla ostati bez najznacdajnijeg resursa moderne
ekonomije - ljudskog kapitala.
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Clan 24. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 24.
(Za osiguranike po osnovu obavljanja samostalnih djelatnosti
koji od tih djelatnosti porez na dohodak placaju prema pausalnom dohotku)

(1) Osiguranici po osnovu obavljanja samostalnih djelatnosti obrta i srodne djelatnosti
te poljoprivrede i Sumarstva koji od obavljanja tih djelatnosti, u skladu s propisima o porezu
na dohodak, porez na dohodak placaju prema pausalnom iznosu, sami su obveznici
doprinosa i obveznici pla¢anja doprinosa za liéno osiguranje.

(2) Doprinosi po stopama iz ¢lana 12. ovog zakona obracunavaju se na osnovicu iz stava
(3) ovog ¢lana.

(3) Mjesetna osnovica za obracun doprinosa umnoZak je iznosa prosjecne plaée i
koeficijenta 0,70.

(4) Izuzetno od odredbe stava (3) ovog ¢lana, mjesecna osnovica za obra¢un doprinosa,
za osiguranike koji obavljaju niskoakumulacijske djelatnosti starih tradicionalnih zanata
utvrdenih posebnim propisom i za obveznike koji obavljaju prijevoz putnika samo s jednim
sredstvom prijevoza i bez zaposlenika, je umnozZak iznosa prosjecne place i koeficijenta 0,40,
a za obveznike koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost mjeseCna osnovica za obracun
doprinosa je umnozak iznosa prosjecne place i koeficijenta 0,29.

(5) Doprinosi dospijevaju na naplatu do 15-tog dana u mjesecu za prethodni mjesec.

Amandman Xlil

U ¢lanu 24. u stavu 4. iza rijeci ,niskoakumulacijske djelatnosti“ taksativno nabrojati Sta
spada u te djelatnosti.

ObrazloZenje

Obzirom da nigdje u zakonu nije navedeno Sta sve spada u niskoakumulacijske djelatnosti u
praksi moze dodi do problema prilikom provjere primjene zakona od strane inspekcije.

Ukoliko se ne prihvati amandman u predlozenom obliku, onda je potrebno definirati u ¢lanu
2. ovog zakona S$ta sve spada u niskoakumulacijske djelatnosti i ko ih utvrduje.
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Clan 26. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 26.
(Za osiguranika po osnovu obavljanja samostalne djelatnosti slobodnog zanimanja -
samostalnog umjetnika kojemu se doprinosi placaju iz budzeta)

(1) Za osiguranika po osnovu samostalne djelatnosti slobodnog zanimanja — samostalnog
knjizevnika, umjetnika i sl. kojemu se, prema posebnom propisu kantonalne skupstine,
doprinosi placaju iz budZeta, obveznik doprinosa i obveznik pladanja doprinosa jest kanton,
odnosno ministarstvo nadlezno za kulturu.

(2) Obveznik obracunavanja jest ministarstvo nadleznoza kulturu ili drugo tijelo
ovlasteno od tog ministarstva.
(3) Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinos za zdravstveno osiguranje, po
stopama iz ¢lana 12. ovog zakona, obradunavaju se na osnovicu prema mjesecnoj osnovici iz
stava (4) ovog ¢lana.

(4) Mijesetna osnovica za obracun doprinosa umnoZak je iznosa prosje¢ne plaée i
koeficijenta 0,80.
(5) Doprinosi se obracunavaju i dospijevaju na naplatu do 30-tog dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

Amandman XIV
U ¢lanu 26. u stavu 5. broj ,,30“ mijenja se brojem ,,15“.
ObrazloZenje
Ukoliko je u ostalim ¢lanovima zakona rok za obracun i dospije¢e doprinosa na naplatu do 15
dana u mjesecu za prethodni mjesec zasto se pravi razlika u slu¢aju doprinosa koji se
isplacuju iz budzeta.
Neophodno je uskladiti rok za obracun i dospijece naplate kroz cijeli tekst zakona i ukoliko

ipak ostane predloZena zakonska formulacija, onda je i na ostalim mjestima u zakonu
neophodno rok produziti do 30-tog dana u mjesecu za prethodni mjesec.
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Clan 32. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 32.
(Za osiguranika po osnovu lica koje je prekinulo rad, a bivsi
ga je poslodavac uputio na obrazovanje ili stru¢no usavrsavanje)

(1) Za osiguranika po osnovu lica koje je prekinulo rad, a bivsi ga je poslodavac uputio
na obrazovanje ili stru¢no usavrSavanje obveznik doprinosa te obveznik obracunavanja i
obveznik pladanja doprinosa za zdravstveno osiguranje jest pravno ili fizicko lice ili drugi
poslovni subjekt koji je izvrSio prijavu osiguranika na obavezno zdravstveno osiguranje.

(2) Doprinos za zdravstveno osiguranje iz ¢lana 10. tacka a) ovog zakona obracunava se
na mjesecnu osnovicu koja je umnozak iznosa prosjecne plaée i koeficijenta 0,40.

(3) Doprinos se obraCunava i dospijeva na naplatu do 15-tog dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

Amandman XV

Pojam iz ¢lana 32. ,za osiguranika po osnovu lica” je neophodno definisati u ¢lanu 2. ovog
zakona u kojem se definiSu pojmovi.

ObrazloZenje

Pojam ,,za osiguranika po osnovu lica” ne znaci apsolutno nista.

U zakonu je regulisano ko je obaveznik doprinosa za osiguranika po osnovu lica koje je
prekinulo rad, a bivSi ga je poslodavac uputio na obrazovanje ili stru¢no usavrsavanje, a
ustvari je totalno nejasno koja je to situacija u praksi. Ukoliko ona zaista postoji onda je
neophodno objasniti o ¢emu se tacno radi kako ne bi dosSlo do razlicitih tumacdenja i
nejasnoca prilikom primjene ovog zakona.

Clan 33. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 33.
(Za osiguranika po osnovu lica kojeg je pravno ili fizicko lice,
prije stupanja u radni odnos, uputilo na prakti¢ni rad)

(1) Za osiguranika po osnovu lice kojeg je pravno ili fizicko lice, prije stupanja u radni
odnos, uputilo na prakti¢ni rad obveznik doprinosa te obveznik obracunavanja i obveznik
plaéanja doprinosa za zdravstveno osiguranje jest pravno ili fizicko lice ili drugi poslovni
subjekt koji je izvrSio prijavu osiguranika na obavezno zdravstveno osiguranje.
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(2) Doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi iz ¢lana 10. ta¢ka a) ovog zakona
obracdunava se na mjeseCnu osnovicu koja je umnoZzak iznosa prosjecne place i koeficijenta
0,40.

(3) Doprinos se obracunava i dospijeva na naplatu do 15. dana u mjesecu za prethodni
mjesec.

Amandman XVI

Pojam iz ¢lana 33. ,za osiguranika po osnovu lica” je neophodno definisati u ¢lanu 2. ovog
zakona u kojem se definiSu pojmovi.

ObrazloZenje

Isto kao i za prethodni amandman.

Clan 34. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 34,
(Za ¢lana porodice lica zaposlenog u inostranstvu)

(1) Za ¢lana porodice lica zaposlenog u inostranstvu obveznik doprinosa i obveznik
pla¢anja doprinosa za svakog pojedinog ¢lana porodice jest lice zaposleno u inostranstvu,
ako medunarodnim ugovorom nije drugacije uredeno.

(2) Obavezu doprinosa, mjesecne iznose doprinosa te period na koji se obaveza odnosi
utvrduje nosilac zdravstvenog osiguranja rjeSenjem za svakoga osiguranog ¢lana porodice.

(3) Doprinos za zdravstveno osiguranje iz ¢lana 10. tacka a) ovog zakona se obracunava
na mjesecnu osnovicu koja je umnozak iznosa prosjecne plaée i koeficijenta 0,40.

(4) Doprinos iz stava (3) ovog ¢lana dospijeva na naplatu do 15-tog dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

Amandman XVII
U ¢lanu 34. u stavu 1. rijeC ,jest” mijenja se sa rijeCima ,mozZe da bude”.
ObrazloZenje
Zasto se nekome namece obaveza da placa doprinose za ¢lanove porodice.

To treba da se ostavi na volju licu koje je zaposleno, a ne da mu se propiSe obaveza da to
cini.
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Clan 35. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 35.
(Za osiguranika po osnovu koristenja porodiljskog odsustva)

(1) Za osiguranika koji se nalazi na porodiljskom odsustvu obveznik obra¢unavanja i
pla¢anja doprinosa je isplatilac naknade place.
(2) Doprinosi iz ¢lana 16. ovog zakona obracunavaju se prema mjesecnoj bruto
naknadi place.
(3) Doprinosi iz stava (2) ovog clana obracunavaju se i dospijevaju na naplatu
istovremeno s isplatom naknade.

Amandman XVIII

U ¢lanu 35. u stavu 2. navesti Sta se ta¢no podrazumijeva pod pojmom , mjesecne bruto
naknade place”“.

ObrazloZenje

Potrebno je taksativno nabrojati Sta sve ulazi u bruto plaéu kako ne bi doslo do razlicitih
tumacenja u praksi.

U nastavku ¢emo prikazati kako je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima
za obavezno zdravstveno osiguranje Crne Gore definisano Sta sve obuhvata bruto placa. To je
zarada za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, uvecana zarada, naknada zarade i druga
licna primanja utvrdena zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, na koja se
plaéa porez na dohodak fizi¢kih lica. Bruto zarada obuhvada i naknade koje su direktno
povezane sa radom i radnim ucinkom na koje se placa porez na dohodak fizickih lica.

Na slican nacin treba da se definiSe i u Nacrtu ovog zakona.
Druga moguénost je da se pojam ,mjesecne bruto naknade place” definise u ¢lanu 2. ovog
zakona. Ukoliko se prihvati ova mogucnost onda nije neophodno u svakom ¢lanu u kojem se
spominje navedeni pojam taksativno nabrajati $ta se pod njim podrazumijeva.
Clan 39. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 39.

(Obveznik plaé¢anja doprinosa na naknade place)
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(1) Za osiguranika koji pravo na naknadu place za vrijeme bolovanja ostvaruje na teret
sredstava kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja obveznik doprinosa te obveznik
obracunavanja i obveznik placanja jest kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja.

(2) Za osiguranika koji ostvaruje pravo na plac¢eni dopust ili na rad s polovinom punog
radnog vremena radi njege djeteta s teSko¢ama u razvoju, te po tom osnovu ostvaruje pravo
na naknadu place na teret sredstava kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja, obveznik
doprinosa te obveznik obra¢unavanja i obveznik plac¢anja jest kantonalni zavod zdravstvenog
osiguranja.

(3) Doprinosi iz ¢lana 16. ovogzakonase obracunavaju prema mjesecnoj osnovici koja
je iznos bruto naknade place za odredeni mjesec, utvrdena posebnim propisom i dospijevaju
na naplatu istovremeno s isplatom naknade.

Amandman XXIX

U clanu 39. u stavu 3. navesti Sta se tatno podrazumijeva pod pojmom ,iznos bruto
naknadne plaée”“.

ObrazloZenje

Isto kao i za prethodni amandman.

Clan 50. u Nacrtu Zakona o doprinosima glasi:

Clan 50.
(za neplac¢anje doprinosa)

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 200.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsa;j:

a) poslodavac — pravno lice, koji u istu banku istovremeno ne preda nalog za pladanje za
isplatu plaée i naloge za plaéanje za wuplatu doprinosa (¢lan 48. stav (4))
b) OOPP koja ne dostavi izvjesStaje Poreznoj upravi u skladu s ¢lanom 48. st. (5) i (6),

c) OOPP ne postupi u skladu s ¢lanom 48. st. (9) i (10).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 KM kaznit ¢e se poduzetnik za
prekrsaj iz stava 1. tacka a) ovog ¢lana.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj iz stava
1. ovog Clana i odgovorno lice u pravnom licu.
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Amandman XX

U ¢lanu 50. u stavu 1. rijeci ,,od 20.000 do 200.000 KM“ mijenjaju se rije¢ima ,,10.000 do
50.000 KM.“

ObrazloZenje

Kazne koje su predloZzene su nesrazmjerne trenutnoj ekonomskoj situaciji u BiH, te ih je
potrebno uskladiti i smanjiti u skladu sa naSom realnom ekonomskom situacijom kako za
pravna tako i za fizicka lica. Takoder, raspon u iznosu od 20.000,00 do 200.000,00 KM je
prevelik i ostavlja mogucnost za korupciju.

PredloZzenim amandmanom ¢e se direktno utjecati na smanjenje mita i korupcije i doprinijet
Ce se efikasnijem i pravednijem provodenju zakona.
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