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UDRUZENJE POSLODAVACA FBIH
n/p Adnan Smailbegovic
predsjednik Upravnog odbora

PoStovani gospodine Smailbegovic,

U viSe navrata, na marginama raznih dogadaja, razgovarali smo o potrebama i pravu radnika
iz realnog sektora da imaju slobodan dan u dane praznika.

Upoznati ste sa aktivnostima koje je vodio i vodi Sindikat radnika trgovine i usluznih
djelatnost BIH, a sve u cilju da radnicima u trgovini omogudéi minimum prava iz radnog
odnosa, sa posebnim osvrtom na slobodan dan u dane praznika.

Svjedoci smo da adekvatnog zakonskog rjeSenja u vezi navedenog nema, kao i da
zakonodavac nema namjeru reagirati na nase proteste i inicijative.

S tim u vezi predlaZemo da u duhu dobrog socijalnog dijaloga, koji nesporno imamo,
zajednicéki nastupimo prema zakonodavcu u vidu zahtjeva, odnosno, inicijative za izmjenama
zakona koji ¢e omoguciti svim radnicima pravo na slobodan dan u dane praznika, $to bi za
rezultat zasigurno imalo poboljSanje poslovnog ambijenta, 5to je konacni cilj i UdruZenja
poslodavaca Federacije BiH.

Vjerujemo da ste svjesni  da bi jedna ovakva zajednicka inicijativa imala efekta na
zakonodavca, kao i na potporu vasoj inicijativi za donoSenje seta zakona diji je zadatak
poboljSanje poslovnog ambijenta, $to svakodnevno isticete.

Vaino je istaknuti da smo o ovoj temi u viSe navrata razgovarali sa predstavnicima uprava
najvecih trgovackih lanaca u BiH i dosli do zakljucka da bi isti podrzali zakonska rje$enja koja
bi omogucdila svim radnicima, bez izuzetka, koriStenje slobodnih dana u dane praznika.
Ukoliko postoji razumjevanje i volja svih socijalnih partnera, stava smo da se na veoma
jednostavan nacin radnicima u realnom sektoru moZe omoguciti pravo na slobodan dan koji
¢e provesti sa porodicom te na taj nacin ukinuti dugogodiSnju diskriminaciju radnika realnog
sektora, a posebno trgovaca koji rade svih 365 dana u godini.

U vezi sa svim navedenim Sindikat radnika trgovine i usluznih djelatnosti predlaie da
razmotrite prijedloge izmjena Zakona o unutrasnjoj trgovini ili Zakona o radu koji su u prilogu
ovog dopisa i dostavite nam stav/misljenje UdruZenja poslodavaca FBiH o nasim
prijedlozima.

U nadi da ¢emo udruZiti snage i poboljsati uvjete rada,

Predsjednica
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Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o radu Federacije BiH
(,Sluzbene novine FBiH"” br. 26/16 i 89/18)

Clan 1.
Iza ¢lana 42 dodati novi naslov koji glasi:
»,Rad u dane drZavnog praznika® i nove ¢lanove kako slijedi:
Clan 42.a.
Vlada FBiH ili nadleZno ministarsto rada i socijalne politike svojom odlukom ili uredbom
odreduje koji su drZavni i medunarodni praznici u Federaciji BiH.

Clan 42.b.
U dane praznika ne rade preduzeca, ustanove i druge organizacije i lica koja profesionalno

obavljaju trgovacke, usluine i proizvodne djelatnosti.

Clan 42.c.

Ukoliko priroda posla odnosno tehnologija procesa rada zahtjeva neprekidan rad,
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku FBiH odrediti ¢e koji privredni subjekti mogu raditi i u
kojem obimu u dane drzavnog praznika.

Ministarstvo rada i socijalne politike odredit ¢e koji pravni subjekti ili pojedinci mogu raditi u
dane praznika i u kojem obimu radi zadovoljenja neophodnih potreba gradana.

Clan 2
U élanu 171. dodati tacku 25.a. koja glasi:
,radniku ne omogudi koristenje slobodnog dana u dane praznika (¢lan 42.b.)

OBRAZLOZENJE
UZ PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RADU

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana IV.A.20.(1)d), a u vezi
sa ¢lanom 111.2.e) i ¢lanom 11.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Premaodredbama

¢lana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije BiH
nadleZan je za donosenje zakona o vrienju funkcija federalne vlasti, a prema odredbama
¢lana l11.2.e) federalna vlast i kantoni nadleZni su za socijalnu politiku.

Prema odredbama ¢lana I1.A.2.1)c) Ustava Federacije BiH, Federacija Bosne i Hercegovine
osigurava primjenu najviSseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda. Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom I1.2.c) svim osobama na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine garantirana je jednakost pred zakonom.



Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE IZMJENA | DOPUNA ZAKONA

Predlozene izmjene i dopune Zakona o radu, prije svega imaju za cilj da preciznije regulisu
ovu oblast i omogucée svim radnicima da koriste slobodan dan u dane praznika.

Naime, rad praznicima je regulisan Zakonom o praznicima (“Sluzbeni list R BiH”, broj 2/92 i
13/94) koji je preuzet od Republike Bosne i Hercegovine. Zakon o praznicima odreduje da se
u FBiH obiljeZavaju slijedeéi medunarodni praznici: Nova Godina (01. i 02. januar - neradni
dani), Prvi maj (01. i 02. maj - neradni dani), Dan pobjede nad faSizmom (09. maj koji se
obiljeZava radno). Zakonom je odredeno i da ako jedan od dana 01. i 02. januara te 01. i 02.
maja padaju u nedjelju, praznikom se smatra prvi naredni radni dan nakon ta dva dana.
Drugi praznici u Federaciji BiH su Dan nezavisnosti Bosne i Hercegovine (01. mart ) i Dan
drzavnosti Bosne i Hercegovine (25. novembar). Ova dva praznika se obiljeZzavaju sa po
jednim neradnim danom i to onim na koji pada odredeni datum bez prenosa neradnih dana.
Na Zalost navedeni zakon poslodavce ne obavezuje na postivanje istog pa je praznik u FBiH
namjenjen uglavnom za radnike iz ,drzavnog” sektora, dok radnici u realnom sektoru nemaju
pravo da praznuju.

Zemlje u okruZenju, pa ¢ak i Republika Srpska navedeno pitanje rijesili su kroz donoSenje
Zakona o praznicima tako da je samo Federacija BiH ostala sa nerjeSenim pitanjem rada u
dane praznika.

Prijedlog Zakona o praznicima za teritoriju Bosne i Hercegovine duZi niz godina stoji u
Parlamentu BiH te je u vise navrata re¢eno da za dono3enje istog ne postoji politicki
koncenzus te da nece biti niti razmatran.

|z istog razloga i u Federaciji BiH je nerealno ocekivati dono3enje Zakona o praznicima sto bi
realno bilo najbolje i najjednostavnije rijeSenje.

Imajudi u vidu sve navedeno izmjene i dopuna Zakona o radu su jedini nacin da se svim
radnicima u FBiH omogudi jednakost u pogledu koristenje slobodnih dana u dane praznika.
Ovom vrstom diskriminacije posebno su pogodeni radnici u trgovini koji su slobodni samo
0l.januara i to iz razloga $to stanovniStvo spava nakon dogeka Nove godine.

111 — OBJASNJENJE PREDLOZENIH RIESENJA U ZAKONU

Clanom 1. predloZeni su novi ¢lanovi Zakona kako slijedi:

Clanom 42.a. imenuje se organ koji donosi odluku o progladnjeu neradnih dana a sto je u
skladu sa dugogodisnjom praksom u FBiH

Clanom 42.b. nalaZe se svim pravnim subjektima i pojedincima da ne rade u dane praznika
Clanom 42.c. Omugcuju se izuzetci jer nesporno je da je rad u dane praznika obavezan za
odredene djelatnosti 5to bi se prepustilo nadleznom ministarstvu na odobrenje

Clanom 2. predloZene su kaznene odredbe

IV = FINANSISKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA
Za provodenje predloZenih izmjena i dopuna ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska

sredstva.



Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o unutrasnjoj trgovini (Sluzbene novine

FBiH Broj: 40/10179/17)
Clan 1.

U &lanu 24. stav 1. bridu se rije¢i ,radno vrijeme u dane drZavnih praznika i neradnih dana”

Clan 2.
U €élanu 24. stav 3. briu se rijeéi ,radno vrijeme u dane drZavnih praznika i neradnih dana“

Clan 3.
U ¢lanu 24. dodaje se:
stav 4. koji glasi:
Trgovac je duZan postovati drZavni praznik i neradni dan u skladu sa Odlukom o neradnim
danima koju donosi Premijer FBiH ili nadleZno ministarstvo na nalin da omoguci svim
radnicima slobodan dan osim u slu¢ajevima kada priroda posla odnosno tehnologija procesa
rada zahtjeva neprekidan rad.
| stav 5. Koji glasi:
Ukoliko priroda posla odnosno tehnologija procesa rada zahtjeva neprekidan rad,
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku FBiH moZe odrediti koji privredni subjekti mogu raditi i
u kojem obimu u dane drzavnog praznika.

Clan 4.
U élanu 64. stav 1. dodati tacku ,j“ koja glasi:
Ako postupi suprotno odredbama ¢lana 24. stav 4) i 5) ovog Zakona

OBRAZLOZENJE
UZ PRUEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UNUTRA§NJO.I TRGOVINI

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje izmjena i dopuna ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana lIl. 1.
tacka b.), koja je izmjenjena amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i €lanu IV. A. 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine prema kojoj je u isklju¢ivoj nadleZnosti Federacije Bosne i
Hercegovine utvrdivanje ekonomske politike, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine,
uz ostala ovladtenja predvidena Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, odgovoran je za

donosenje zakona o vrsenju duZnosti federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE IZMJENA | DOPUNA ZAKONA

Predlofene izmjene i dopune Zakona o unutrasnjoj trgovinu su rezultat nemogucnosti
donosenja jedinstvenog zakonskog rjeSenja u pogledu praznika u Bosni i Hercegovini.
Cinjenica je da Bosna i Hercegovina jedinstveno ekonomsko podrucije te kao takva trebala bi
biti jedinstvena kada su u pitanju i radnicka prava.



Na Zalost, radnici u Federaciji BiH nemaju zakonsku moguc¢nost da koriste slobodan dan u
dane praznika, posebno oni koji rade u realnom sektoru.

Naime, rad praznicima je regulisan Zakonom o praznicima (“Sluzbeni list R BiH”, broj 2/92 i
13/94) koji je preuzet od Republike Bosne i Hercegovine. Zakon o praznicima odreduje da se
u FBiH obiljeZavaju slijede¢i medunarodni praznici: Nova Godina (01. i 02. januar - neradni
dani), Prvi maj (01. i 02. maj - neradni dani), Dan pobjede nad fasizmom (09. maj koji se
obiljezava radno). Zakonom je odredeno i da ako jedan od dana 01. i 02. januara te 01. i 02.
maja padaju u nedjelju, praznikom se smatra prvi naredni radni dan nakon ta dva dana.

Drugi praznici u Federaciji BiH su Dan nezavisnosti Bosne i Hercegovine (01. mart ) i Dan
drzavnosti Bosne i Hercegovine (25. novembar). Ova dva praznika se obiljeZavaju sa po
jednim neradnim danom i to onim na koji pada odredeni datum bez prenosa neradnih dana.
Na Zalost navedeni zakon poslodavce ne obavezuje na postivanje istog pa je praznik u FBiH
nhamjenjen uglavnom za radnike iz ,,driavnog” sektora, dok radnici u realnom sektoru nemaju
pravo da praznuju.

Zemlje u okruZenju, pa ¢ak i Republika Srpska navedeno pitanje rijeSili su kroz dono3enje
Zakona o praznicima tako da je samo Federacija BiH ostala sa nerje3enim pitanjem rada u
dane praznika.

Prijedlog Zakona o praznicima za teritoriju Bosne i Hercegovine duZi niz godina stoji u
Parlamentu BiH te je u viSe navrata reéeno da za donosenje istog ne postoji politicki
koncenzus te da nece biti niti razmatran.

|z istog razloga i u Federaciji BiH je nerealno ocekivati dono3enje Zakona o praznicima 3to bi
realno bilo najbolje i najjednostavnije rijeSenje.

Ovo pitanje moglo bi biti veoma jednostavno rjeSeno kroz Zakon o radu te sindikati su u vise
navrata navedeno i trazili 5to zakonodavca nije uvaZavao te je rad u dane praznika prepustio
trgovcima pojedincima na odlucivanje.

Imajuéi u vidu sve navedeno izmjene i dopuna Zakona o unutradnjoj trgovini su jedini nacin
da se radnicima u trgovini omoguéi jednakost u pogledu koristenje slobodnih dana u dane
praznika jer praksa pokazuje da su najugroZeniji radnici u pogledu rada u dane praznika
upravo trgovci koji su slobodni samo O1.januara i to iz razloga 5to stanovniStvo spava nakon
doceka Nove godine.

Zakon o unutradnjoj trgovini u ¢lanu 24. regulie radno vrijeme objekta te ostavlja
moguénost da se pitanje rada u dane praznika rijesi na drugadiji nacin.

Zakona o unutra$njoj trgovini (SluZbene novine FBiH Broj: 40/10 179/17)
V1. OSTALE OBAVEZE U OBAVLIANJU TRGOVINE

Clan 24.
1) Radno vrijeme i raspored dnevnog i sedmi¢nog radnog vremena prodajnih objekata, radno vrijeme u dane drzavnih
praznika i neradnih dana u kojima je trgovac duZan poslovati, te radno vrijeme za trinice, sajmove, izloZbe i druge
povremene naéine obavljanja trgovine utvrduje nadleini organ.
2) Trgovac je duzan utvrditi radno vrijeme prodajnog objekta i drugog oblika trgovine u skladu sa ovim zakonom vodeci
ratuna o broju zaposlenih radnika i postivanju njihovih prava uredenih Zakonom o radu, drugim radno-pravnim propisima,
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.
3) Trgovac je dufan na vidnom mjestu istaci radno vrijeme, raspored dnevnog i sedmitnog radnog vremena, radno vrijeme
u dane drzavnih praznika i neradnih dana, radno vrijeme povremenog nacina obavljanja trgovine i pridrzavati se tog radnog

vremena.




Il — OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA U ZAKONU

Clanom 1.i Clanom 2. bridu se odredbe koje spominju radno vrijeme u dane praznika

Clanom 3. dodaje se novi stav 4.) koji nalaZe trgovcima da po3tuju Odluku Vlade odnosno
nadleZnog ministarstva te da omoguce radnicima slobodan dan u dane praznika kao i novi
stav 5) koji omogudava izuzetke u pogledu postivanje odluke te odluku o izuzetcima prepusta
nadleznom ministarstvu na odobrenje

Clanom 4. predlo?ene su kaznene odredbe

IV — FINANSISKE IMPLIKACIE PREDLOZENIH IZMJENA
Za provodenje predloZenih izmjena i dopuna ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska

sredstva.




