Bosne 1
SARAJEVOD

g doma Parlamenta Federacije
radi razmatranja i prihvatanja,




Nacrt

ZAKON O MINIMALNOJ PLACI
élan 1.

Ovim Zakonom propisuje se minimalna pla¢a, nadin utvrdivanja iznosa minimalne place,
rokovi za utvrdivanje minimalne plaée, kao i nadzor nad primjenom ovog Zakona.

Clan 2.

(1) Minimalna placa, u smislu ovoga Zakona, je najniZi mjeseéni iznos bruto plaée koji
radniku pripada za rad u punom radnom vremenu na najjednostavnijim poslovima.

(2} Minimalna plaéa radnika koji radi u nepunom radnom vremenu utvrduje se 1 isplacuje
srazmjerno ugovorenom nepunom radnom vremenu.

(3) U 1znos minimalne place ne ulaze povecanja place za oteZane uvjete rada, prekovremeni i
nocni rad te za rad na dan sedmi¢nog odmora, rad praznikom ili nekim drugim danom za koji
je zakonom odredeno da se ne radi, u skladu sa kolektivnim ugovorom, te druge naknade koje
se radniku ispladuju po osnovu nesamostalnog rada u skladu kolektivaim ugovorom ili
pravilnikom o radu (topli obrok, prevoz, regres i sl.).

Clan 3.

(1) Pravo na minimalnu plaéu, u skladu sa ovim Zakonom, imaju svi radnici koji rade u
Federaciji BiH, neovisno od sjedista ili registracije poslodavca.

(2) Ukoliko je kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu utvrden veéi
iznos minimalne place od iznosa utvrdenog &lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom iz &lana 7.
ovog Zakona, radniku pripada pravo na veéi iznos plaée.

Clan 4.

Osnovica za utvrdivanje minimalne plaée je prosjecna bruto plaéa u Federaciji BiH za
decembar 2020. godine prema zvani¢nom podatku Federalnog Zavoda za statistiku, u iznosu
1.532 KM bruto (993 KM neto).

Clan 5.

(1) Ovim Zakonom utvrduje se minimalna bruto pla¢a u visini:

- za202]. godinu najmanje 75% osnovice iz ¢lana 4. ovog Zakona,

- za2022. godinu najmanje 85% osnovice iz &lana 4. ovog Zakona,

- za2023. godinu najmanje 90% osnovice iz &lana 4. ovog Zakona,

za 2024. godinu najmanje 100% osnovice iz ¢lana 4. ovog Zakona.

(2)Minimalna placa ne predstavlja osnovicu za obradun svih pla¢a, osim ako je to definisano
kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu.
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w (Sluzbene novine Federacije BiH broj 26/16, 89/18), bez prekovremenog rada.
Clan 6.

(1) Polev od 2025. godine, minimalna placa se utvrduje na osnovu kretanja indeksa
potroSackih cijena, ukupnog kretanja placa i bruto druitvenog proizvoda.

(2) Iznos minimalne place iz stava 1. ovog €lana ne moZe biti manji od iznosa minimalne
place za 2024. godinu, odnosno za godinu koja prethodi godini za koju se donosi Uredba iz
¢lana 7. ovog Zakona.

(3) Federalni ministar rada ¢e, nakon konsultacija sa predstavnicima poslodavaca i sindikata,
Vladi Federacije BiH predloZiti iznos minimalne plaée iz stava 1. ovog €lana.

Clan 7.

Iznos minimalne plade iz ¢lana 6. ovog Zakona utvrduje Vlada Federacije BiH posebnom
Uredbom, u skladu sa ovim Zakonom, do kraja januara za tekucu godinu.

Clan 8.

(1) Izuzetno, samo iz opravdanih razloga ekonomske odnosno poslovne prirode, kolektivnim
ugovorom se moZe ugovoriti minimalna plac¢a u nizem iznosu, ali ne manjem od 90% iznosa
utvrdenog €lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom iz ¢lana 7. ovog Zakona.

(2) Ukoliko kod poslodavca ne postoji sindikat, ili ukoliko djelatnost poslodavca nije
pokrivena kolektivhom ugovorom za podrudje odgovarajuce djelatnosti u Federaciji,
poslodavac moZe svojom odlukom utvrditi minimalnu plaéu u iznosu manjem od iznosa iz
¢lana 5. ovog Zakona ili Uredbe iz ¢lana 7. ovog Zakona, ali ne manjem od iznosa iz stava 1.
ovog ¢lana.

(3) Odluku iz prethodnog stava poslodavac moZe donijeti samo iz opravdanih razloga
ckonomske odnosno poslovne prirode, ukoliko bi isplatom minimalne plaée u skladu sa
¢lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom iz ¢lana 7. ovog Zakona, njegovo poslovanje postalo
neodrZivo i dovelo od otpustanja radnika.

(4) NiZa minimalna placa u smislu prethodnog stava ne moze se utvrditi za period duZi od tri
mjeseca u toku jedne kalendarske godine.

(5) Radnici kod poslodavca iz stava 2. ovog ¢lana zadrzavaju pravo da putem suda potrauju
razliku do iznosa minimalne place u skladu sa €lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom iz &lana 7.
ovog Zakona, ukoliko smatraju da je odluka poslodavca o niZoj minimalnoj plaéi neosnovana.
(6)U slucaju spora iz prethodnog stava, teret dokazivanja osnovanosti takve odluke iz stava 2.
ovog ¢lana je na strani poslodavea.

(7) U slu€aju iz stava 1. i 2. ovog ¢lana, doprinosi za obavezna osiguranja se obratunavaju i
uplacuju na iznos minimalne place utvrdene ¢lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom iz &lana 7.
ovog Zakona.
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Clan 9.

Nadzor nad primjenom ovog Zakona, kolektivnih ugovora ili odluka iz ¢lana 8. ovog Zakona
obavljaju federalna, odnosno kantonalna inspekcija rada.

Clan 10.

(1) Nov¢anom kaznom od 15.000,00 do 50.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj poslodavac
pravna osoba:

- ako ne isplati minimalnu placu u skladu sa ¢lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom iz ¢lana 7.
ovog Zakona, po njenoj dospjelosti za isplatu,

- ako bez opravdanog razloga, na osnovu odluke iz ¢lana 8. stav 2. ovog Zakona, isplati manji
iznos minimalne plate od iznosa utvrdenog u skladu sa ¢lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom
iz ¢lana 7. ovog Zakona.

(2) Nov€anom kaznom od 2.500,00 do 10.000,00 KM za prekrsaj iz stava 1. ovoga &lana
kaznice se poslodavac fizitka osoba, kao i odgovorno lice kod poslodavca koji je pravno lice.
(3) Ukupan iznos noviane kazne za prekrSaj iz stava 1. ovoga ¢lana uveava se
proporcionalno broju radnika kojima poslodavac nije obradunao i isplatio minimalnu plaéu u
visini utvrdenoj u skladu sa odredbama ovoga Zakona, s tim da tako izredena noviana kazna
ne moze biti viSa od najvise novéane kazne propisane posebnim propisom.

Clan 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenim novinama Federacije
BiH.






OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV

Za donoSenje zakona o minimalnoj placi ne postoji izriditi ustavni osnov, ali bi za isti mogla
posluZiti odredba ¢lana III 1. g. (finansiranje djelatnosti federalnih vlasti, ustanova i institucija
koje federalne vlasti osnivaju oporezivanjem, zaduZivanjem ili drugim sredstvima) i ¢lana
IV.A.20(1) d. i j. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (Zakonodavna vlast Federacije —
Parlament Federacije), kojom je utvrdeno da je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine,
izmedu ostalog, nadlezan za donosenje zakona o vr3enju funkcija federalne vlasti. S obzirom
da se Zakonom o minimalnoj pla¢i propisuje nadin utvrdivanja iznosa minimalne place,
rokovi njezinog utvrdivanja, kao i provedba nadzora nad primjenom odredbi Zakona, a §to
spada u vrienje funkcija, odnosno duZnosti federalne vlasti, navedena ustavna odredba moZe
posluZiti kao ustavni osnov za donogenje zakona o minimalnoj plaéi.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Analizom socijalne situacije u Federaciji BiH, ukazala se potreba za donosenjem jednog
ovakvog zakona. U Fedraciji BiH institut minimalne place, odnosno najniZe place trenutno
nije zakonski ureden.

Vaznost instituta minimalne place kao socijalno zaititnog instrumenta naglasio je Odbor
Evropskog parlamenta za socijalna pitanja, koji je jo§ 1993. godine predlozio drravama
¢lanicama Evropske unije da uvedu mehanizme za odredivanje minimalne plaée u odnosu na
nacionalnu prosjeénu placu (Evropski parlament, 1993. godine). U provedbi navedene
preporuke razlicita je praksa u drzavama €lanicama Evropske unije, s obzirom da se negdje
minimalna pla¢a ureduje zakonom, a negdje kolektivnim ugovorima, razliit je obim primjene
u odnosu na zaposlene — negdje se minimalna placa utvrduje sektorski, a negdje prilagodava
regionalnim potrebama, a $to sve ukazuje na potrebu da se taj instrument socijalne politike
prilagodi, kako druStvu u cjelini, tako i specifiénostima sektora ili djelatnosti, regionalnim
razlikama i drugim faktorima koji uti¢u na ovaj zastitni institut.

S obzirom da je institut minimalne plade socijalno zatitni instrument, ovim zakonom
propisuje se osnovica za utvrdivanje minimalne place u iznosu od 1.532 KM bruto (993 KM
neto), a prema zvai¢nom podatku Federalnog zavoda za statistiku za decembar 2020, godine.
Takoder, ovim zakonom propisano je utvrdivanje minimalne bruto plate za 2021. godinu
najmanje 75% osnovice, zatim, za 2022. godinu najmanje 85% osnovice, za 2023. godinu
najmanje 90% osnovice i konagno, za 2024. godinu najmanje 100% osnovice. Pogev od
2025. godine iznos minimalne place bi utvrdivala Vlada Federacije BiH posebnom uredbom,
u skladu sa ovim Zakonom, dokraja januara za tekuéu godinu.

Izuzetno, samo iz opravdanih razloga ckonomske odnosno poslovne prirode, kolektivnim
ugovorom moze se ugovoriti minimalna pla¢a u niZem iznosu, ali ne manjem od 90% iznosa
utvrdenog ¢lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom iz &lana 7. ovog Zakona.

UvaZavajuéi okolnosti da je prema dostupnim podacima broj radnika koji u Federaciji BiH
prima minimalnu placu u porastu, te da se procjenjuje da oko 85% ukupno zaposlenik radnika
u realnom sektoru prima minimalnu plaéu, predlaze se kvalitetniji na¢in utvrdivanja visine
minimalne place kako bi se omoguéilo efikasnije ostvarivanje ekonomskih i socijalnih






/ interesa radnika koji imaju najniZa primanja. PredloZeni Zakon ée poslodavcima omoguditi
kvalitetnije planiranje poslovne godine, te jednostavnije uskladivanje s aktuaelnim privrednim
kretanjima.

11l OBRAZLOZENJE PRAVNIH RIESENJA

Clanom 1. propisuje se podruéje koje se ureduje ovim Zakonom.

Clanom 2. defini¥e se pojam minimalne place na nacin da je minimalna placa najniZi mjeseéni
iznos bruto pla¢e koji radniku pripada za rad u punom radnom vremenu na najjednostavnijim
poslovima. Nadalje, definiSe se pravo na isplatu srazmjernog dijela minimalne place za
radnike koji rade u nepunom radnom vremenu, te da u iznos minimalne plade ne ulaze
povecanja place za oteZane uvjete rada, prekovremeni i noéni rad te za rad na dan sedmi¢nog
odmora, rad praznikom ili nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi, u
skladu sa kolektivnim ugovorom, te druge naknade koje se radniku isplaéuju po osnovu
nesamostalnog rada u skladu kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu (topli obrok,
prevoz, regres i sl.).

Clanom 3. utvrduje se da pravo na minimalnu plaéu, u skladu sa ovim Zakonom, imaju svi
radnici koji rade u Federaciji BiH, neovisno od sjedita ili registracije poslodavca, Takoder,
je utvrdeno da ukoliko je kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu
utvrden veci iznos minimalne place od iznosa utvrdenog &lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom
iz ¢lana 7. ovog Zakona, radniku pripada pravo na veéi iznos plaée.

Clanom 4. utvrdena je osnovica za utvrdivanje minimalne plade, a ona predstavija prosjednu
bruto placu u Federaciji BiH za decembar 2020. godine prema zvani¢nom podatku Federalnog
Zavoda za statistiku, u iznosu 1.532 KM bruto (993 KM neto).

Clanom 5. propisano je utvrdivanje minimalne bruto pla¢e za 2021. godinu najmanje 75%
osnovice, zatim, za 2022, godinu najmanje 85% osnovice, za 2023. godinu najmanje 90%
osnovice i konacno, za 2024. godinu najmanje 100% osnovice. Ovim &lanom je propisano i
da minimalna placa ne predstavlja osnovicu za obradun svih plaéa, osim ako je to definisano
kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu.

Clanom 6. predvideno je da se od 2025. godine, minimalna pla¢a utvrduje na osnovu kretanja
indeksa potroSackih cijena, ukupnog kretanja placa i bruto drustvenog proizvoda, te da
minimalna placa za 2025. godinu ne moze biti manja od iznosa minimalne place za 2024,
godinu, odnosno za godinu koja prethodi godini za koju se donosi Uredba iz &lana 7. ovog
Zakona. Ovim ¢&lanom je predvideno i da Federalni ministar rada, nakon konsultacija sa
predstavnicima poslodavaca i sindikata, Vladi Federacije BiHl predloZi iznos minimalne place
iz stava 1. ovog ¢lana.

Clanom 7. utvrdeno je da iznos minimalne plaée od 2025. godine utvrduje Vlada Federacije
BiH posebnom Uredbom, u skladu sa ovim Zakonom, do kraja januara za tekuéu godinu.
Clanom 8. propisana je mogucnost da se kolektivnim ugovorom ugovori minimalna placa u
iznosu manjem od iznosa propisanog ¢lanom 5. Ovog Zakona ili Uredbom iz &lana 7. ovog
Zakona i to samo iz opravdanih razloga ekonomske odnosno poslovne prirode, ali ne manjem
iznosu od 90% iznosa utvrdenog ¢lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom iz &lana 7. ovog
Zakona. Ovim Clanom je predvideno i da ukoliko kod poslodavca ne postoji sindikat, ili
ukoliko djelatnost poslodavca nije pokrivena kolektivnom ugovorom za podrudje
odgovarajue djelatnosti u Federaciji, poslodavac moZe svojom odlukom utvrditi minimalnu






ali ne manjem od iznosa iz stava 1. ovog élana i to najduZe tri mjeseca u toku jedne
kalendarske godine. Svakako, ostavljena je moguénost radniku da putem suda potraZzuju
razliku do iznosa minimalne plaée u skladu sa ¢lanom 5. ovog Zakona ili Uredbom iz &lana 7,
ovog Zakona, ukoliko smatraju da je odluka poslodavca o niZoj minimalnoj plaéi neosnovana,
te da je, teret dokazivanja osnovanosti takve odluke iz stava 2. ovog &lana je na strani
poslodavca.

Clanom 9. propisano je da nadzor nad primjenom ovog Zakona, kolektivnih ugovora ili
odluka iz ¢lana 8. ovog Zakona obavljaju federalna, odnosno kantonalna inspekcija rada.
Clanom 10. su propisane sankcije za slucaj krsenja odredbi ovog Zakona.

Clanom 11. utvrden Je dan stupanja na snagu ovog Zakona.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u BudZetu F ederacije
Bosne i Hercegovine.



