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ZAKON 
o preuzimanju finansiranja neizmirenih doprinosa 

 za penzijsko i invalidsko osiguranje za osiguranike zaposlene u privrednim 
društvima sa većinskim državnim kapitalom, javnim preduzećima i 

ustanovama u Federaciji Bosne i 
 Hercegovine u periodu 01.04.1992. – 31.12.2014 godine 

 
 
POGLAVLJE I. OPĆE ODREDBE 
 

Član 1. 
 Ovim zakonom se uređuju uvjeti, način, izvor i sredstva za finansiranje 
neizmirenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za period od 
01.04.1992. do 31.12.2014 godine za osiguranike zaposlene u privrednim 
društvima sa većinskim državnim kapitalom u Federaciji Bosne i Hercegovine (u 
daljem tekstu: „Federacija BiH“), javnim preduzećima i ustanovama. 
 

Član 2. 
 Neizmireni doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, u smislu ovog 
Zakona su doprinosi koji se odnose na period osiguranja od 01.04.1992. do 
31.12.2014 godine, a za koja do dana stupanja na snagu ovog Zakona nisu 
izvršene uplate.  
 

Član 3. 
 Uplata neizmirenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu 
s ovim Zakonom odnosi se na osiguranike u Federaciji BiH koji se vode u 
evidencijama o osiguranicima u Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko 
osiguranje (u daljem tekstu: „Federalni zavod“), kao prijavljeni na osiguranje u 
periodu od 01.04.1992. do 31.12.2014 godine, koji su u navedenom periodu bili 
zaposleni u privrednim društvima u čijem osnovnom kapitalu je državni kapital čiji 
je vlasnik Federacija BiH, kanton, grad ili općina, zastupljen sa više od 50%, 
javnim preduzećima i ustanovama. 
 
POGLAVLJE II. OSNOVICA STOPA I POSTUPAK IZMIRENJA DOPRINOSA  
ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE 
 

Član 4. 
(1) Osnovica za obračun doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje po 

jednom mjesecu osiguranja za koji nije uplaćen doprinos je minimalna 
osnovica za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje 
važeća u mjesecu u kojem ovaj Zakon stupa na snagu. 

(2) Stopa doprinosa koja se primjenjuje je stopa doprinosa iz plaće i drugih 
primanja osiguranika i stopa doprinosa na isplaćene plaće na teret 
poslodavca, obje važeće u mjesecu u kojem ovaj Zakon stupa na 
snagu.  



(3) Obračun penzija za korisnike iz člana 3. ovog Zakona vršit će se u 
skladu sa članom 48. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 
(“Službene novine Federacije BiH”, br. 29/98, 49/00, 32/01, 73/05, 
59/06,4/09 i 55/12). 

 
Član 5.  

(1) Zahtjev za ostvarivanje prava po ovom zakonu podnosi poslodavac za 
zaposlene koji su bili u radnom odnosu u periodu i pod uvjetima iz ovog 
Zakona. 

(2) Zahtjev se podnosi Federalnom zavodu - prema sjedištu poslodavca.  
(3) Uz zahtjev se podnosi:  
a) spisak zaposlenih kojima nije uplaćen doprinos, koji sadrži i period za koji 

nije uplaćen doprinos, sa ugovorom o radu ili odlukom, odnosno rješenjem 
o zasnivanju radnog odnosa, te obavezno podatak o datumu sa kojim je 
zaposlenik ispunio uvjete za penzionisanje, odnosno kada zaposlenik 
navršava uvjete za penzionisanje bilo po osnovu propisanih godina života 
odnosno penzijskog staža;  

b) pismenu saglasnost zaposlenog da prihvata uplatu doprinosa u skladu sa 
ovim zakonom;  

c) dokaze da su zaposleni u tom periodu bili prijavljeni na osiguranje;  
d) dokaze o ispunjavanju uvjeta iz člana 3. ovog Zakona; 
e) dokaz da se na njih ne odnose odredbe člana 17. ovog Zakona. 

 
(4) Poslodavac je dužan da najkasnije 30 dana prije isteka roka za 

podnošenje zahtjeva utvrđenog ovim Zakonom, u službenim prostorijama 
objavi spisak iz st. 3. ovog člana i omogući uvid zaposlenima i drugim 
zainteresovanim licima,  
 

Član 6. 
(1) Zahtjev za ostvarivanje prava po ovom Zakonu mogu podneti i osobe:   

a) koje su bile u radnom odnosu kod poslodavca koji je prestao da postoji (stečaj, 
likvidacija i dr.);  
b) koje su prešle na rad kod drugog privatnog poslodavca ili je došlo do promjene 
strukture vlasništva poslodavca (državni udio u kapitalu više nije većinski);  
c)  za koje poslodavac nije podnio zahtjev iz člana 5. ovog Zakona.   

(2) Za umrlog osiguranika, zahtjev iz stava 1. ovog člana može podnijeti 
osoba koja ispunjava uvjete za sticanje prava na porodičnu penziju.  
(3) Zahtjev iz st. 1. i 2. ovog člana podnosi se Federalnom zavodu, a uz 
isti se obavezno podnose dokazi iz člana 5 stav 3. ovog Zakona.  

 
Član 7. 

Zahtjev iz čl. 5. i 6. ovog Zakona može da se podnese u roku od tri 
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.  

 
 
 



Član 8. 
(1) Na osnovu zahtjeva iz čl. 5. i 6. ovog Zakona i drugih podataka kojim 

raspolaže Federalni zavod će utvrditi: osiguranike koji imaju staž 
osiguranja za koji nisu uplaćeni doprinosi za penzijsko i invalidsko 
osiguranje, poslodavce kod kojeg su, ili su bili u osiguranju, periode takvog 
staža osiguranja za svakog osiguranika pojedinačno, iznos potrebnih 
sredstava za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za 
svakog osiguranika pojedinačno, kao i ukupan iznos potrebnih sredstava, 
te datum sa kojim je zaposlenik ispunio ili potencijalno navršava uvjete za 
penzionisanje. 

(2) Federalni zavod u roku od 90 dana od isteka roka iz člana 7. ovog Zakona 
izvještaj o svim podacima iz stava 1. ovog člana i isti putem Federalnog 
ministarstva rada i socijalne politike (u daljnjem tekstu: Ministarstva), 
dostavlja Vladi Federacije BiH koja će se odrediti o ovom izvještaju u roku 
od 30 dana od zaprimanja istog. 

 
Član 9. 

 Usvojeni izvještaj iz stava 2. člana 8. ovog Zakona se objavljuje u 
„Službenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine“ i na zvaničnoj 
internetskoj stranici Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnog zavoda. 
 

Član 10. 
(1) Osobe koje smatraju da mogu ostvariti pravo predviđeno ovim Zakonom, a 

nisu obuhvaćene usvojenim izvještajem iz stava 2. člana 8. ovog Zakona, 
imaju pravo u roku od 30 dana od dana objavljivanja izvještaja iz člana 9 
ovog Zakona u „Službenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine“ 
podnijeti Federalnom zavodu zahtjev za uvrštavanje u isti, sa 
dokumentacijom kojom raspolažu i dokazuju svoje tvrdnje. 

(2) Federalni zavod odlučuje o zahtjevu iz stava 1. ovog člana u skladu sa 
odredbama Zakona koji reguliše upravni postupak.   

 
Član 11. 

 O usvojenim zahtjevima iz člana 10. ovog Zakona i sudskim presudama, 
Federalni zavod sačinjava i podnosi izvještaj Vladi Federacije BiH na usvajanje 
svaka tri mjeseca, a Vlada Federacije BiH postupa u skladu sa odredbama stava 
2. člana 8. i člana 9. ovog Zakona. 

Član 12. 
 

(1) Federalni zavod je obavezan svaka 3 mjeseca sačinjavati spisak osoba 
koje ispunjavaju uvjete za ostvarivanje prava na penziju prema 
odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. 

(2) Spisak osoba iz stava 1. ovog člana, putem Ministarstva, dostavlja se 
Vladi Federacije BiH, koja će posebnim odlukama odobravati uplatu 
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za konkretne osobe. 

(3) Po izvršenoj uplati na osnovu odluke iz stava 2. ovog člana, Federalni 
zavod poduzima potrebe radnje radi evidentiranja staža osiguranja u bazi 



podataka osiguranika za godine za koje je izvršena uplata, i to kao staža 
osiguranja za koji su uplaćeni doprinosi za penzijsko i invalidsko 
osiguranje. 

(4) Postupak u vezi evidentiranja podataka o stažu osiguranja i doprinosa za 
penzijsko i invalidsko osiguranje, evidentiranja promjene zaduženja, novih 
zaduženja, brisanja kamata, evidentiranja uplata u Poreznoj upravi F BiH i 
druga provedbena pitanja uredit će se jedinstvenim pravilnikom 
Federalnog zavoda i Porezne uprave F BiH, na koji će saglasnost dati 
Ministarstvo i Federalno ministarstvo finansija. 

(5) O uplati sredstava, broju osoba koje su uvedene u pravo i vremenu za 
koje je utvrđen staž osiguranja Federalni zavod, jednom mjesečno 
obavještava Ministarstvo.   
 

Član 13. 
Osobe iz člana 3. ovog Zakona, kojima je utvrđeno pravo na uplatu 

doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa odlukom Vlade 
Federacije BiH iz člana 12. ovog Zakona, prava iz penzijskog i invalidskog 
osiguranja mogu ostvariti tek nakon što potrebna sredstva budu uplaćena na žiro 
račun Federalnog zavoda.  

 
 
 
POGLAVLJE III. FINANSIRANJE 

Član 14. 
(1) Federacija BiH će u skladu sa ovim zakonom i sredstvima predviđenim u 

Budžetu Federacije BiH osigurati Federalnom zavodu potrebna sredstva 
za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za osiguranike i 
periode iz člana 3. Zakona. 

(2) Sredstva iz stava 1. ovog člana mogu se osigurati iz sljedećih izvora: 
a) Izdavanjem dužničkih vrijednosnih papira od strane Federacije BiH,  
b) Prodajom imovine iz pasivnog podbilansa Federacije BiH, 
c) Prodajom kapitala u vlasništvu Federacije BiH, 
d) Ostalih kreditnih i drugih posebnih izvora. 

 
Član 15. 

 Nakon što Federacija BiH izvrši uplatu doprinosa za osiguranike iz člana 
3. ovog Zakona, Vlada Federacije BiH će putem nadležnih institucija pokrenuti 
aktivnosti za utvrđivanje eventualne odgovornosti uprave preduzeća iz razdoblja 
za koji nisu plaćeni doprinosi.  
 
POGLAVLJE IV. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Član 16. 
  

(1) Nadzor nad primjenom ovog Zakona vrše Ministarstvo i Federalno 
ministarstvo finansija, svako u okviru svoje nadležnosti.  



(2) U vršenju nadzora ministarstva iz stava 1. ovog člana mogu radi 
otklanjana eventualnih nejasnoća u provedbi ovog Zakona davati 
obavezujuće upute Federalnom zavodu i Poreznoj upravi FBiH. 

 
 

Član 17. 
(1) Prava iz ovog Zakona mogu ostvariti samo osobe koje nisu ostvarile pravo 

na penziju do dana stupanja na snagu ovog Zakona. 
(2) Osiguranici kojima je u bazi matične evidencije registriran poseban staž iz 

člana 94. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, u periodu iz 
člana 3. ovog Zakona, ne ostvaruju prava po ovom Zakonu za isto period. 

 
Član 18. 

(1) Izuzetno prava iz ovog Zakona mogu ostvariti osobe koje su u periodu od 

30.04.1992 do 31.12.1992. godine, bile na radnoj obavezi ili u službi 

civilne zaštite opština Bosanski Brod, Derventa, Modriča, Odžak, Bosanski 

Šamac, Orašje i Brčko. 

(2) Detaljnije uvjete, postupak za ostvarivanje prava iz stave 1. ovog člana 

propisat će pravilnikom Federalno ministarstvo za pitanje boraca u invalida 

odbrambeno-oslobodilačkog rata u saradnji sa Ministarstvom. 

 
Član 19. 

(1) Pravne osobe koje podnesu zahtjev za izmirenje neuplaćenih doprinosa 
za penzijsko i invalidsko osiguranje za razdoblja osiguranja iz člana 1. 
ovog Zakona, a nakon 31.12.2014. godine i dalje nisu plaćale doprinose, 
obavezne su u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona 
pokrenuti stečajni postupak. 

(2) Odredba stava 1. ovog člana ne odnosi se na javna preduzeća niti javne 
ustanove. 

 
Član 20. 

 Za određivanje kategorija osiguranika iz člana 3. ovog Zakona i perioda 
osiguranja, mjerodavni su podaci matične evidencije o osiguranicima i 
obveznicima uplate doprinosa koju vodi Federalni zavod i podaci Porezne uprave 
Federacije BiH. 
 
 

Član 21. 
 Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 
„Službenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine“. 
 
 
 
 
 



 
 
 

O b r a z l o ž e nj e 

Prednacrta Zakona o preuzimanju finansiranja neizmirenih doprinosa 
 za penzijsko i invalidsko osiguranje za osiguranike zaposlene u privrednim 

društvima sa većinskim državnim kapitalom javnim preduzećima i 
ustanovama u Federaciji Bosne i 

 Hercegovine u periodu 01.04.1992. – 31.12.2014 godine 
 
 
 

I USTAVNI OSNOV 

 

Ustavni osnov za donošenje ovog Zakona sadržan je u odredbama tačke 
d) Amandmana VIII na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi s članom 
IV.A.20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u 
isključivoj nadležnosti Federacije Bosne i Hercegovine donošenje propisa o 
finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije, a 
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je ovlašten za donošenje zakona o 
obavljanju funkcija federalne vlasti, te člana III. 2. e.Ustava Federacije Bosne i 
Hercegovine kojim je u oblasti socijalne politike utvrđena podijeljena nadležnost 
između kantona i Federacije.      
 Prema odredbama člana IV A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i 
Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadležan je za 
donošenje Zakona o obavljanju funkcija federalne vlasti. 

II NAČELA NA KOJIMA SE ZASNIVA ZAKON 

 
Ovaj Zakon se zasniva na načelima zakonitosti, socijalne sigurnosti, 

solidarnosti, ekonomičnosti, efikasnosti, javnosti i transparentnosti.   

 
III RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Duži vremenski period u Federaciji BiH imamo situaciju da osobe prema 
evidencijama imaju ispunjene uvjete za ostvarivanje orava iz penzijskog i 
invalidskog osiguranja, ali ista praktično ne mogu ostvariti radi činjenice da nisu 
plaćeni doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje. Prema rađenim 
procjenama takvih lica u 2016. godini je oko 25.000 hiljada, koji broj obuhvata 
sve osobe koje su ispunile uvjete do 2016. Godine, uz napomenu da taj broj u 
godinama koji slijede drastično pada.  

Radi činjenice se navedena kategorija osoba nalazi u vrlo teškoj 
ekonomsko-socijalnoj situaciji, bez ikakvih primanja, većinom bez zdravstvene 
zaštite, te bez realnih izgleda da neplaćeni doprinosi budu izmireni od strane 
poslodavaca, ocijenjeno je da Federacija BiH kao većinski vlasnik istih ima 



obvezu da rješi navedni problem u kom smisli se opredjelilo za sistemsko 
rješenje u vidu posebnog zakona.  

U svrhu realizacije navedeno, Rješenjem Vlade Federacije BiH V. broj 
580/2015 od 22.05.2015 godine formirana je Interresorna radna grupa za izradu 
nacrta Zakona o uvezivanju radnog staža radnicima u privrednim društvima sa 
većinskim učešćem državnog kapitala, sa zadatkom da u roku od 2 mjeseca 
sačini radni tekst predmetnog zakona i isti dostavi Federalnom ministarstvu rada i 
socijalne politike, na dalje postupanje. 

S tim u vezi, Radna grupa je sačinila Prednacrt Zakona o preuzimanju 
finansiranja neizmirenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za 
osiguranike zaposlene u privrednim društvima sa većinskim državnim kapitalom 
u Federaciji Bosne i Hercegovine u periodu 01.04.1992. – 31.12.2014 godine, te 
isti dostavila Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, na daljnje 
postupanje, koje je nakon obrade zakon uputilo u propisanu proceduru usvajanja. 

 

IV  OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH PRAVNIH RJEŠENJA 

 
Članom 1. definisan je predmet zakona gdje je precizirano da će se istim urediti 
uvjeti, način, izvor i sredstva za finansiranje neizmirenih doprinosa za penzijsko i 
invalidsko osiguranje za period od 01.04.1992. do 31.12.2014 godine za 
osiguranike zaposlene u privrednim društvima sa većinskim državnim kapitalom 
u Federaciji BiH. 
 
Članom 2. propisano je da su neizmireni doprinosi za penzijsko i invalidsko 
osiguranje, u smislu ovog Zakona, doprinosi koji se odnose na period osiguranja 
od 01.04.1992. do 31.12.2014 godine, a za koja do dana stupanja na snagu ovog 
Zakona nisu izvršene uplate.  
 
Članom 3. propisano je da se uplata neizmirenih doprinosa za penzijsko i 
invalidsko osiguranje u skladu s ovim Zakonom odnosi na osiguranike u 
Federaciji BiH koji se vode u evidencijama o osiguranicima u Federalnom 
zavodu, kao prijavljeni na osiguranje u periodu od 01.04.1992. do 31.12.2014 
godine, koji su u navedenom periodu bili zaposleni u privrednim društvima u 
čijem osnovnom kapitalu je državni kapital čiji je vlasnik Federacija BiH, kanton, 
grad ili općina, zastupljen sa više od 50%, javna preduzeća i javne ustanove. 
 
Članom 4. propisano je da je osnovica za obračun doprinosa za penzijsko i 
invalidsko osiguranje po jednom mjesecu osiguranja za koji nije uplaćen doprinos 
minimalna osnovica za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje 
važeća u mjesecu u kojem ovaj Zakon stupa na snagu, te da se stopa doprinosa 
koja se primjenjuje je stopa doprinosa iz plaće i drugih primanja osiguranika i 
stopa doprinosa na isplaćene plaće na teret poslodavca, obje važeće u mjesecu 
u kojem ovaj Zakon stupa na snagu. Također, ovom odredbom je određeno da 
se obračun penzija za korisnike iz člana 3. ovog Zakona vrši u skladu sa članom 



48. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Službene novine Federacije 
BiH”, br. 29/98, 49/00, 32/01, 73/05, 59/06,4/09 i 55/12). 
 
Članom 5. propisano je način podnošenja zahtjeva od strane poslodavca za 
zaposlene koji su bili u radnom odnosu u periodu i pod uvjetima iz ovog Zakona, 
da se isti podnosi Federalnom zavodu, a da se uz zahtjev podnosi: -spisak 
zaposlenih kojima nije uplaćen doprinos, koji sadrži i period za koji nije uplaćen 
doprinos, sa ugovorom o radu ili odlukom, odnosno rješenjem o zasnivanju 
radnog odnosa, te obavezno podatak o datumu sa kojim je zaposlenik ispunio 
uvjete za penzionisanje, odnosno kada zaposlenik navršava uvjete za 
penzionisanje bilo po osnovu propisanih godina života odnosno penzijskog staža; 
-pismenu saglasnost zaposlenog da prihvata uplatu doprinosa u skladu sa ovim 
zakonom; dokaze da su zaposleni u tom periodu bili prijavljeni na osiguranje; -
dokaze o ispunjavanju uvjeta iz člana 3. ovog Zakona i dokaz da se na njih ne 
odnose odredbe člana 17. ovog Zakona. 
Također, ovom odredbom propisano je da je poslodavac dužan najkasnije 30 
dana prije isteka roka za podnošenje zahteva utvrđenog ovim zakonom, u 
službenim prostorijama da objavi spisak iz st. 3. ovog člana i omogući uvid 
zaposlenima i drugim zainteresovanim licima. 

 
Članom 6. Propisan je način podnošenja zahtjeva od strane fizičkih lica bivših 
zaposlenika u slučajevima kada poslodavci više ne egzistiraju u kom smislu je 
propisano da zahtjev za ostvarivanje prava po ovom Zakonu mogu podneti i 
osobe:  -koje su bile u radnom odnosu kod poslodavca koji je prestao da postoji 
(stečaj, likvidacija i dr.); -koje su prešle na rad kod drugog privatnog poslodavca 
ili je došlo do promjene strukture vlasništva poslodavca (državni udio u kapitalu 
više nije većinski); -  za koje poslodavac nije podneo zahtjev iz člana 5. ovog 
Zakona. Navedenom odredbom, je definirano da za umrlog osiguranika, zahtjev 
iz stava 1. ovog člana može podneti osoba koja ispunjava uvjete za sticanje 
prava na porodičnu penziju, te da se zahtjev iz st. 1. i 2. ovog člana podnosi 
Federalnom zavodu, a uz isti se obavezno podnose dokazi iz člana 5 stav 3. 
ovog Zakona.  
 
Članom 7. Propisan je rok za podnošenje, prema kojem se zahtjev iz čl. 5. i 6. 
ovog Zakona može da  podnese u roku od tri mjeseca od dana stupanja na 
snagu ovog Zakona.  
 
Članom 8. propisano je da će se na osnovu zahtjeva iz čl. 5. i 6. ovog Zakona i 
drugih podataka kojim raspolaže Federalni zavod utvrditi: osiguranici koji imaju 
staž osiguranja za koji nisu uplaćeni doprinosi za penzijsko i invalidsko 
osiguranje, poslodavce kod kojeg su, ili su bili u osiguranju, periode takvog staža 
osiguranja za svakog osiguranika pojedinačno, iznos potrebnih sredstava za 
uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za svakog osiguranika 
pojedinačno, kao i ukupan iznos potrebnih sredstava, te datum sa kojim je 
zaposlenik ispunio ili potencijalno navršava uvjete za penzionisanje. Nadalje, 
ovom odredbom propisano je da je Federalni zavod u roku od 90 dana od isteka 



roka iz člana 7. ovog Zakona izvještaj o svim podacima iz stava 1. ovog člana i 
isti, putem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, dostavlja Vladi 
Federacije BiH koja će se odrediti o ovom izvještaju u roku od 30 dana od 
zaprimanja istog. 
 
Član 9. propisano je da se usvojeni izvještaj iz stava 2. člana 8. ovog Zakona  
objavljuje u „Službenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine“ i na zvaničnoj 
internetskoj stranici Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnog zavoda. 
 
Članom 10. propisano je da osobe koje smatraju da mogu ostvariti pravo 
predviđeno ovim Zakonom, a nisu obuhvaćene usvojenim izvještajem iz stava 2. 
člana 8. ovog Zakona, imaju pravo u roku od 30 dana od dana objavljivanja 
izvještaja iz člana 9 ovog Zakona u „Službenim novinama Federacije Bosne i 
Hercegovine“ podnijeti Federalnom zavodu zahtjev za uvrštavanje u isti, sa 
dokumentacijom kojom raspolažu i dokazuju svoje tvrdnje. Također, propisano je 
da Federalni zavod odlučuje o zahtjevu iz stava 1. ovog člana u skladu sa 
odredbama Zakona koji reguliše upravni postupak.   
 
Članom 11. propisano je da o usvojenim zahtjevima iz člana 10. ovog Zakona i 
sudskim presudama, Federalni zavod sačinjava i podnosi izvještaj Vladi 
Federacije BiH na usvajanje svaka tri mjeseca, a Vlada Federacije BiH postupa u 
skladu sa odredbama stava 2. člana 8. i člana 9. ovog Zakona. 
 
Članom 12. propisano je da je Federalni zavod obavezan svaka 3 mjeseca 
sačinjavati spisak osoba koje ispunjavaju uvjete za ostvarivanje prava na penziju 
prema odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Spisak osoba 
iz stava 1. ovog člana, putem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, 
dostavlja se Vladi Federacije BiH, koja će posebnim odlukama odobravati uplatu 
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za konkretne osobe. Po izvršenoj 
uplati na osnovu odluke iz stava 2. ovog člana, Federalni zavod poduzima 
potrebe radnje radi evidentiranja staža osiguranja u bazi podataka osiguranika za 
godine za koje je izvršena uplata, i to kao staža osiguranja za koji su uplaćeni 
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje. Postupak u vezi evidentiranja 
podataka o stažu osiguranja i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, 
evidentiranja promjene zaduženja, novih zaduženja, brisanja kamata, 
evidentiranja uplata u Poreznoj upravi F BiH i druga provedbena pitanja uredit će 
se jedinstvenim pravilnikom Federalnog zavoda i Porezne uprave F BiH, na koji 
će saglasnost dati Ministarstvoi Federalno ministarstvo finansija, te da će se o 
uplati sredstava, broju osoba koje su uvedene u pravo i vremenu za koje je 
utvrđen staž osiguranja Federalni zavod, jednom mjesečno obavještava 
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.   

 
Član 13. propisano je da osobe iz člana 3. ovog Zakona, kojima je utvrđeno 
pravo na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa 
odlukom Vlade Federacije BiH iz člana 12. ovog Zakona, prava iz penzijskog i 
invalidskog osiguranja mogu ostvariti tek nakon što potrebna sredstva budu 



uplaćena na žiro račun Federalnog zavoda. Dakle, uvođenje u pravo 
(ostvarivanje penzije) moguće je samo nakon izvršene uplate doprinosa za PIO 
za konkretne osiguranike, gdje bi Vlada F BiH na osnovu ovog zakona donosila 
odluke o visini sredstava, poimeničnom spisku osiguranika čiji se staž uvezuje. 
Na ovaj način s jedne strane zaštitio bi se sistem PIO od “urušavanja”, a sa 
druge bio bi zaštičen i Budžet F BiH, gdje bi Vlada Federacije BiH zavisno od 
sredstava utvrđivala dinamiku uvođenja u pravo 

 
Članom 14. propisano je da će Federacija BiH u skladu sa ovim zakonom i 
sredstvima predviđenim u Budžetu Federacije BiH osigurati Federalnom zavodu 
potrebna sredstva za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za 
osiguranike i perioda iz člana 3. Zakona. Također, propisano je da se sredstva iz 
stava 1. ovog člana mogu osigurati iz sljedećih izvora: -Izdavanjem dužničkih 
vrijednosnih papira od strane Federacije BiH, - Prodajom imovine iz pasivnog 
podbilansa Federacije BiH, -Prodajom kapitala u vlasništvu Federacije BiH i 
ostalih kreditnih i drugih posebnih izvora. 
 
Članom 15. propisano je da nakon što Federacija BiH izvrši uplatu doprinosa za 
osiguranike iz člana 3. ovog Zakona, Vlada Federacije BiH će putem nadležnih 
institucija pokrenuti aktivnosti za utvrđivanje eventualne odgovornosti uprave 
preduzeća iz razdoblja za koji nisu plaćeni doprinosi.  
 
Članom 16. propisano je da nadzor nad primjenom ovog Zakona vrše 
Ministarstvo i Federalno ministarstvo finansija, svako u okviru svoje nadležnosti, 
te da  vršenju nadzora navedena ministarstva iz stava mogu radi otklanjana 
eventualnih nejasnoća u provedbi ovog Zakona davati obavezujuće upute 
Federalnom zavodu i Poreznoj upravi FBiH. 
 
Članom 17. propisano je da prava iz ovog Zakona mogu ostvariti samo osobe 
koje nisu ostvarile pravo na penziju do dana stupanja na snagu ovog Zakona, te 
da osiguranici kojima je u bazi matične evidencije registriran poseban staž iz 
člana 94. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, u periodu iz člana 3. 
ovog Zakona, ne ostvaruju prava po ovom Zakonu za isto period. 
 
Članom 18. propisano je da izuzetno prava iz ovog Zakona mogu ostvariti osobe 
koje su u periodu od 30.04.1992 do 31.12.1992. godine, bile na radnoj obavezi ili 
u službi civilne zaštite opština Bosanski Brod, Derventa, Modriča, Odžak, 
Bosanski Šamac, Orašje i Brčko, a da će detaljnije uvjete, postupak za 
ostvarivanje prava iz stave 1. ovog člana propisat pravilnikom Federalno 
ministarstvo za pitanje boraca u invalida odbrambeno-oslobodilačkog rata u 
saradnji sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike. Ovaj dio je ubačen 
po zaduženju Vlade F BiH, koja je svojim zaključkom naložila navedeno. 
 
Članom 19. propisano je da pravne osobe koje podnesu zahtjev za izmirenje 
neuplaćenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za razdoblja 
osiguranja iz člana 1. ovog Zakona, a nakon 31.12.2014. godine i dalje nisu 



plaćale doprinose, obavezne su u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu 
ovog Zakona pokrenuti stečajni postupak, te da se odredba stava 1. ovog člana 
ne odnosi se na javna preduzeća niti ustanove. Navedena odredba je propisana 
kako bi se pojačala odgovornost navedenih subjekata i onemogućila dalje 
stavranje dugovanja. 
 
Članom 20. propisano je da za određivanje kategorija osiguranika iz člana 3. 
ovog Zakona i razdoblja osiguranja mjerodavni su podaci matične evidencije o 
osiguranicima i obveznicima uplate doprinosa koju vodi Federalni zavod i podaci 
Porezne uprave Federacije BiH. 
 
Članom 21. propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana 
objavljivanja u “Službenim novinama Federacije BiH “.  
 
 
V  FINANSIJSKA SREDSTVA  
 
Za provođenje ovog Zakona potrebna su sredstva iz Budžeta Federacije Bosne i 
Hercegovine, a prema procjenama koje su rađene na osnovu podataka 
Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje i Porezne uprave F BiH 
ista iznose:  
 
 

  

  
    

 

  Ukupno mjeseci bez doprinosa 
Mjesečna 
osnovica KM 

Mjesečni 
iznos 
doprinosa 
KM 

Iznos 
doprinosa KM 

 

 

  3.939.876,3000 498,96 114,76 452.140.204,19 
  

 
Pri tome je vrlo bitno napomenuti da se iznos od 452.140.204,19 KM odnosi na 
period do 2059 godine kada „zadnji“ osiguranik koji ima neplaćene doprinose za 
PIO iz perioda do 31.12.2014. godine teoretski ispunjava uslove za odlazak u 
penziju. U nastavku se daje pregled broja osiguranika koji u narednim godinama 
stiću uslove za penzionisanje i procijenjeni potrebni iznos sredstava: 
 

Godin
a u 
kojoj 
osigur
anik 
navrša
va 65 
godina 
života 

Broj 
osiguranika  

Broj 
osiguranik
a bez 
uplaćenih 
doprinosa 

Mjeseci bez 
uplaćenih 
doprinosa 

Mjesečn
a 
osnovica 
KM 

Mjesečni 
iznos 
doprinos
a KM 

Iznos 
neuplaćenih 
doprinosa KM 

2016 25216 9216 463.995,3872 498,96 114,76 53.248.110,64 

2017 3452 1459 66.045,6146 498,96 114,76 7.579.394,73 



2018 3777 1643 78.724,8346 498,96 114,76 9.034.462,02 

2019 4087 1790 94.408,6802 498,96 114,76 10.834.340,14 

2020 3994 1816 103.173,4209 498,96 114,76 11.840.181,78 

2021 4222 1996 118.666,4929 498,96 114,76 13.618.166,73 

2022 4181 2081 130.950,2788 498,96 114,76 15.027.854,00 

2023 4676 2411 156.315,6393 498,96 114,76 17.938.782,77 

2024 4785 2592 181.437,3541 498,96 114,76 20.821.750,76 

2025 4922 2753 199.996,6436 498,96 114,76 22.951.614,82 

2026 4895 2894 212.233,5549 498,96 114,76 24.355.922,76 

2027 4714 2759 203.359,3328 498,96 114,76 23.337.517,03 

2028 4550 2768 208.411,3483 498,96 114,76 23.917.286,33 

2029 4260 2574 191.118,3152 498,96 114,76 21.932.737,85 

2030 4044 2419 179.783,1836 498,96 114,76 20.631.918,15 

2031 3784 2311 171.474,7308 498,96 114,76 19.678.440,11 

2032 3186 1970 150.438,8454 498,96 114,76 17.264.361,90 

2033 2781 1784 129.334,2631 498,96 114,76 14.842.400,03 

2034 2535 1575 109.118,9117 498,96 114,76 12.522.486,31 

2035 1921 1219 79.573,0963 498,96 114,76 9.131.808,53 

2036 1914 1193 77.419,3161 498,96 114,76 8.884.640,72 

2037 1725 1092 66.149,0982 498,96 114,76 7.591.270,51 

2038 1663 1062 62.819,7194 498,96 114,76 7.209.191,00 

2039 1689 1056 59.959,3620 498,96 114,76 6.880.936,38 

2040 1659 1002 55.315,7910 498,96 114,76 6.348.040,18 

2041 1815 1142 58.466,6686 498,96 114,76 6.709.634,89 

2042 1738 1093 55.867,5811 498,96 114,76 6.411.363,61 

2043 1578 957 43.550,4847 498,96 114,76 4.997.853,62 

2044 1494 916 42.969,3982 498,96 114,76 4.931.168,14 

2045 1442 931 38.540,3610 498,96 114,76 4.422.891,83 

2046 1377 877 31.202,9384 498,96 114,76 3.580.849,21 

2047 1282 819 27.645,9692 498,96 114,76 3.172.651,43 

2048 1135 755 24.200,1886 498,96 114,76 2.777.213,64 

2049 1040 660 19.604,2303 498,96 114,76 2.249.781,47 

2050 841 555 14.856,0684 498,96 114,76 1.704.882,41 

2051 733 484 13.552,3492 498,96 114,76 1.555.267,59 

2052 537 360 8.915,9293 498,96 114,76 1.023.192,05 

2053 378 238 5.327,5876 498,96 114,76 611.393,95 

2054 261 156 2.812,8371 498,96 114,76 322.801,19 

2055 174 130 1.765,5894 498,96 114,76 202.619,04 

2056 52 34 351,5124 498,96 114,76 40.339,56 

2057 5 2 18,5007 498,96 114,76 2.123,14 

2058 1 1 4,8904 498,96 114,76 561,22 

2059 1 0 0,0000 498,96 114,76 0,00 

 ukupno 65545 3.939.876,296 
  

452.140.204 

 
 
 
 
 



 
 
 


