OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA O IZVRSAVANJU BUDZETA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE ZA 2016. GODINU

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u Clanu Ill 1. tac.c) i g), koji
je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i ¢lanu IV A. 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u iskljuCivoj nadleznosti
Federacije donoSenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije
i fiskalna politika Federacije kao i finansiranje djelatnosti federalnih vlasti,
ustanova i institucija koje federalne vlasti osnivaju, a Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine je, uz ostale nadleznosti predvidene Ustavom, odgovoran
za donoS$enje zakona o obavljanju duznosti federalne vlasti.

OBRAZLOZENJE:

Ovim zakonom propisuje se postupak izvrSenja BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine u 2016. godini.

Zakon o izvrSenju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu
regulisan je u okviru sljedecih 6 poglavlja:

I. OPCE ODREDBE

U €élanu 1. se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Budzeta
FBiH i njegovo izvrSavanje, prioriteti placanja, obim zaduzivanja i garancije,
upravljanje javnim dugom, te finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i
obaveze korisnika budzetskih sredstava, ovlastenja Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, Federalnog ministarstva finansija i Federalnog ministra finansija u
izvrSavanju Budzeta za teku¢u godinu, kazne za neispunjenje obaveza te druga
pitanja u izvrSavanju BudZeta.

Il. STRUKTURA PRIHODA | PRIMITAKA TE RASHODA | IZDATAKA

U €lanu 2. i 3. utvrdena je struktura prihoda i rashoda, te navedeno da se kroz
Racun finansiranja iskazuju primici od finansijske imovine, primljeni krediti i
zajmovi, te izdaci za finansijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

lll. IZVRSENJE BUDZETA

U ¢lanovima 5. - 43. definiSe se izvrSenje Budzeta po pojedinim fazama, koje
su obaveze i prava u vezi sa izvrSenjem: Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
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Federalnog ministarstva finansija, Federalnog ministra finansija, te korisnika
budzetskih sredstava.

U €lanovima 5. - 8. utvrdeno je da korisnici budzetskih sredstava mogu koristiti
budzetska sredstva samo za namjene koje su odredene Budzetom i po dinamici
koja je utvrdena mjesecCnim i tromjeseCnim planovima.

U €lanu 9. regulisani su prioriteti po kojima se izvrSava BudZzet i istaknuto je da
se prilikom izvrSenja prvo isplacuju otplate kamata i otplate vanjskog i
unutradnjeg duga FBiH, a potom transferi za invalidnine i boracka davanja i
ostale isplate kako je ve¢ navedeno u ovom ¢lanu.

U ¢€lanovima 10.-11. regulisano je koji se izdaci podmiruju iz Tekuce rezerve,
koji je nivo Tekuce rezerve i definisano je da izdvajanja sredstava za Tekucu
rezervu ne mogu prelaziti 3% planiranin  prihoda bez namjenskih prihoda,
vlastitih prihoda i bez primitaka

U €lanu 12. definisano je da se, u slu€aju smanjenja nadleznosti budzetskog
korisnika ili sam budzetski korisnik prestane postojati, neutroSena budzetska
sredstva se prenose u Tekucu rezervu ili budZetskom korisniku koji preuzima
njegove poslove.

U ¢lanu 13. definirana je mogucénost realizacije rashoda ili opterecenja
budZetskih pozicija koja se placaju iz doznacenih transfera ili zajmova.

U €lanu 14. utvrdeno je koji se prihodi uplacuju na depozitne racune javnih
prihoda budzeta, u skladu sa Zakonom o Trezoru u Federaciji BiH.

U €lanu 15. govori se o aproprijaciama, Sta se deSava sa neiskoristenim
aproprijacijama, kada istiCu i koje se aproprijaciie mogu prenijeti u narednu
godinu.

U €lanu 17. govori se o preraspodjeli sredstava na zahtjev budzetskog korisnika
i izmedu budzetskih korisnika.

U ¢élanu 21. odreden je postupak nabavke investicionih dobara i usluga i
obaveze pridrZzavanja Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U élanovima 22. — 36. regulirani su uvjeti raspolaganja sredstvima za tekuce
transfere i obaveze budzetskih korisnika da podnesu Vladi programe utroSka
tih sredstava.

U €lanu 37. definira se realizacija sredstava iz ¢lanova 22.- 36. ovog Zakona,
koja Ce se vrsiti po odlukama Vlade, na prijedlog budzetskog korisnika.Vlada
Federacije BiH, kao jedan od prioriteta unutar reforme javnih financija, kroz
programski budzet temeljen na rezultatima, podrzava i inicijativu za uvodenje
gender odgovornog budzetiranja (GOB). Ovime se postize dodatna kontrolirana
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potroSnja budZetskih sredstava, s ciliem povecanja ekonomske efikasnosti,
ubrzanja razvoja privrede i druStva u cjelini, te postizanje najboljih rezultata za
uloZena budzZetska sredstva, uz istodobno smanjenje rodnih nejednakosti koje su
koCnica odrzivom ekonomskom i humanom razvoju.

Do kraja ove kalendarske godine zavrSiti ¢e provedba StrateSkog plana za
uvodenje gender odgovornih budzeta - SP GOB FBiH 2013-2015, koji je Vlada F
BiH usvojila donoSenjem Odluke V. broj 1144/2013 (,Sl. novine F BiH",
broj:85/13). Radi nastavka razvoja inicijative uvodenja gender odgovornog
budzeta u sve faze budzZetskog procesa, stav 3. ¢lan 37.0ovog Zakona jasno
utvrduje obavezu ranije odabranih ministarstava da u fazi pripreme programa
utroSka i izvjeStaja o utroSenim budZetskim sredstvima , na odabranim
budZetskim programima, postupe u skladu sa nacelima GOB. Broj odabranih
budzetskih programa i budzetskih korisnika u 2016.9. ostaje isti kao u prethodne
tri godine, u oblastima: zdravstva, socijalne zasStite, zapoSljavanja, obrta i
poduzetnistva, poljoprivrede, turizma, obrazovanja, kulture i sporta. Vlada
Federacije BiH ¢e od idu¢eg budZetskog ciklusa razmotriti i donijeti odluku o
proSirenju i na druge budzetske programe.

U ¢lanu 40. definisani su potpisnici naloga platnih transakcija koje se vrse preko
transakcijskog racuna koji su sastavni dio JRT.

U ¢lanu 41. definisano je uplaéivanje i evidentiranje prihoda koji se ostvaruju
obavljanjem vlastite djelatnosti korisnika buzetskih sredstava.

U ¢élanu 42. definisano je planiranje sredstava za one budzetske korisnike
kojima je Ministarstvo finansija otvorilo podradune za prikupljanje namjenskih
sredstava.

IV. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM
Clanom 44. govori se o dugu Federacije i gornjim granicama zaduZenja

Clanom 45. je odredeno u kojim sluajevima moZe nastati kratkoro&no
zaduZivanje, te da nivo kratkoro€nog zaduzivanja ne moze preéi 5% ostvarenih
prihoda bez primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.

V. KAZNENE ODREDBE

Clanom 47. Definirane su kaznene odredbe koje ée se primjenjivati u
sluCajevima nepostupanja po Zakonu o izvrSenju Budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine.

VI. PRIJELAZNE | ZAVRSENE ODREDBE
U ¢élanu 48. regulisan je prenos neutroSenih nov€anih sredstava ukoliko se

nadleznosti federalnog budzetskog korisnika prenesu u nadleznost Institucija
Bosne i Hercegovine.



