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OPCE ODREDBE

Clan 1.
Ovim Zakonom odreduju se osnovni principi komunalne privrede na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine( u daljem tekstu: Federacija BiH) i to: komunalne djelatnosti, nacela, nacin obavljanja
i finansiranja, te druga pitanja od znacaja za uspjeSno obavljanje komunalnih djelatnosti.

NACELA KOMUNALNE PRIVREDE

Clan 2.
Komunalne djelatnosti su od javnog interesa i obavljaju se kao javne sluzbe. Jedinice lokalne
samouprave, te pravna i fizicka lica koja obavljaju komunalne djelatnosti obavezni su na osnovu
ovog zakona i posebnih propisa:

osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti,

osigurati odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti,
osigurati obavljanje komunalnih djelatnosti na nacelima odrzivog razvoja,

osigurati javnost rada.

PwnPE

KOMUNALNE DJELATNOSTI
Clan 3.
Komunalne djelatnosti dijele se na:
a) Komunalne djelatnosti individualne komunalne potrosnje;
b) Komunalne djelatnosti zajedni¢cke komunalne potrosnje.

Pod pojmom komunalnih djelatnosti individualne komunalne potrosnje podrazumijevaju se
komunalni proizvodi i usluge koje se mogu izmijeriti, definisati i naplatiti od svakog korisnika
usluga.

Pod pojmom komunalne djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje podrazumijeva se komunalni
proizvod i usluga koje nije moguce izmjeriti i naplatiti od svakog korisnika usluga.

Clan 4.
(1) Komunalne djelatnosti individualne komunalne potrosnje u smislu ovog zakona su:
a) Snabdijevanje pitkom vodom;
b) Odvodenje i preciséavanje otpadnih voda;
c) Snabdijevanje prirodnim gasom;
d) Snabdijevanje toplotnom energijom;
e) Prikupljanje i odvoz komunalnog otpada iz stambenih i poslovnih objekata i poslovnih
prostora na deponiju;
f) Odlaganje komunalnog otpada;
g) Odrzavanje javnih parking prostora i javnih garaza;
h) Obavljanje pogrebnih poslova;
i) Odrzavanje trznica i pijaca na malo;
j) Obavljanje dimnjacarskih poslova;

(2) Komunalne djelatnosti zajedni¢cke komunalne potrosnje u smislu ovog zakona su:
a) Odvodenje atmosferskih voda;
b) Odrzavanje Cistoce na javnim povrSinama i gradskim ulicama;
c) Odrzavanje javnih povrsina;
d) Odrzavanje grobalja i njihove pratece infrastrukture;
e) Odrzavanje javne rasvjete;



f) Obavljanje kafilerijskih usluga;

g) Dekorisanje;

h) Odrzavanje javnih ¢esmi i fontana, javnih kupatila i javnih nuznika;

i) OdrZavanje javnih satova;

j) Zbrinjavanje komunalnog otpada nastalog u okviru djelatnosti zajednicke komunalne
potrosdnje;

k) CiSéenje i razgrtanje snijega i leda sa javnih gradskih povrsina i lokalnih puteva i posipanje
abrazivnim materijalom ulica i lokalnih puteva;

[) OdrZavanje pasivnih mezarluka - grobalja, spomenika i spomen kosturnica i pratece
infrastrukture u uzem urbanom dijelu grada.

Osim djelatnosti navednih u ovom ¢lanu predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom odrediti djelatnosti od lokalnog znacaja koje se pod uslovima iz ovog ¢lana smatraju
komunalnim djelatnostima.

Clan5.
Komunalne djelatnosti individualne komunalne potrosnje

(a) Pod snabdijevanjem pitkom vodom podrazumijevaju se poslovi zahvatanja, precis¢avanja i
distribucije vode za pi¢e vodovodnom mreZzom do mjernog instrumenta korisnika, ukljucujudi i
mjerni instrument, odnosno zajednicki mjerni instrument kod objekata kolektivnog stanovanja, ako
nema mjernog instrumenta do ulaznog Sahta;

(b) Pod odvodenjem i precis¢avanjem otpadnih voda podrazumijevaju se poslovi skupljanja,
odvodenja i preCiS¢avanja otpadnih voda od prikljuc¢ka korisnika na zajednic¢ku kanalizacionu mrezu,
odnosno od prvog kontrolnog okna, tretman otpadnih voda u uredaju za preciséavanje, crpljenje, te
odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih jama;

(c) Pod snabdijevanjem prirodnim gasom podrazumijevaju se poslovi distribucije prirodnog gasa
gasnom mrezom od glavnih mjerno-regulacionih stanica do uredaja za mjerenje protoka gasa,
ukljuc€ujuéi glavne mjerno-regulacione stanice i uredaje za mjerenje kod korisnika prirodnog gasa;

(d) Pod snabdijevanjem toplotnom energijom podrazumijevaju se poslovi proizvodnje i distribucije
pare, vrele vode, tople vode i sanitarne tople vode mrezom do podstanice korisnika, uklju¢ujudi i
podstanicu, odnosno glavni zaporni ventil koji se nalazi ispred ili u objektu, kao i zajednicki mjerni
instrument utroska toplotne energije u objektima kolektivnog i individualnog stanovanja;

(e) Pod prikupljanjem i odvodenjem komunalnog otpada iz stambenih objekata i poslovnih prostora
na deponiju podrazumijeva se prikupljanje komunalnog otpada na za to odredenim mjestima i

njegovo odvoZenje na deponiju;

(f) Pod odlaganjem komunalnog otpada podrazumijeva se obradivanje i trajno odlaganje
komunalnog otpada na deponiju, otvaranje, saniranje i zatvaranje deponije po posebnim propisima;

(g) Pod odrzavanjem javnih parking prostora i javnih garaza podrazumijevaju se poslovi odrzavanja
prostora i objekata u kojima se pruzaju usluge parkiranja i garaziranja motornih vozila;

(h) Pod obavljanjem pogrebnih poslova podrazumijeva se preuzimanje, opremanje i prijevoz umrlog
lica do objekta mrtvacnice, odnosno groblja i ukop;

3/13



(i) Pod trznicama i pijacama na malo podrazumijevaju se odredeni zatvoreni i otvoreni prostori na
kojem se pruZaju usluge obavljanja prometa Ziveznim namirnicama i drugim proizvodima, te
uredivanje i odrzavanje ovih prostora;

(j) Pod dimnjacarskom djelatno$éu smatra se provjeravanje ispravnosti i funkcionisanje dimovodnih
objekata i uredaja za loZenje i ¢iSéenje dimovoda;

Komunalne djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje

(a) Pod odvodenjem atmosferskih voda podrazumijeva se odvodenje atmosferskih voda sa javno
prometnih povrSina uredenom kanalskom mrezom;

(b) Pod odrzavanjem cistoce na javnim povrSinama podrazumijeva se CiS¢enje i pranje asfaltiranih,
betonskih, poplocanih i zelenih javnih povrsina, prikupljanje i odvodenje komunalnih otpadaka sa
tih povrsina, te uklanjanje snijega i leda;

(c)Pod odrzavanjem javnih povrSina podrazumijevaju se poslovi uredivanja i redovnog odrZavanja
zelenih i rekreativnih povrsina (javne zelene povrsine, zelene povrsine stambenih, odnosno urbanih
gradskih cjelina, pjeSacke staze, zelene povrSine posebne namjene, povrsine za rekreaciju i fizicku
kulturu na otvorenom prostoru, zastitna podrucja i zastitni zeleni pojasevi infrastrukturnih sistema
ako nije uredeno posebnim propisom, povrsine uz uredenu i neuredenu obalu rijeka i jezera ako
nije uredeno posebnim propisom), javnih saobradéajnih povrsina (ulice, kolovozi, plocnici i rigoli,
putevi, prilazi, prolazi, trgovi, podvoznjaci i nadvoznjaci, mostovi i stepenista van zgrade, stajaliSta
za vozila javnog prevoza, ako nije uredeno posebnim propisom) i drugih povrsina koje posebnim
propisima budu utvrdene kao javne povrsine;

(d) Pod odrzavanjem grobalja podrazumijeva se upravljanje, odrzavanje i uredivanje prostora i
objekata (mrtvacnica u sklopu groblja, kapela i slicno) za obavljanje ispracaja i sahrane umrlih lica;

(e) Pod odrzavanjem javne rasvjete podrazumijeva se odrZavanje objekata i uredaja javne rasvjete
kojom se osvjetljavaju prometne i druge javne povrsine;

(f) Pod obavljanjem kafilerijskih usluga podrazumijevaju se poslovi stalnog i sigurnog uklanjanja
Zivotinja, pasa lutalica, leSina Zivotinja, odredenih nusproizvoda klanja, konfiskata i valionickog
otpada sa javnih povrsina i poslovi eutanazije Zivotinja;

(g) Pod dekorisanjem se podrazumijeva ukrasavanje javnih povrsina i prostora povodom drzavnih i
vjerskih praznika, odrzavanja kulturnih, zabavnih, sportskih, sajamskih i drugih manifestacija
prigodnim ukrasnim rekvizitima;

(h) Pod odrzavanjem javnih ¢esmi i fontana, javnih kupalista i javnih nuZnika podrazumijeva se
uredivanje i odrzavanje javnih ¢esmi i fontana, javnih kupatila i javnih nuznika;

(i) Pod odrzavanjem javnih satova podrazumijeva se obezbjedivanje funkcionisanja javnih satova na
javnim povrsinama i objektima;

(j) Pod odrzavanjem pasivnih mezarluka - grobalja, spomenika i spomen kosturnica i pratece
infrastrukture u uZem urbanom dijelu grada podrazumijeva se dovodenje istih u potpuno
ravnopravan polozaj sa aktivnim mezarlucima - grobljima u pogledu cis¢enja, uredenja, sanacije,
uklanjanja korova i rastinja, planske sadnje cvijeca i novih sadnica;
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(k) Pod zbrinjavanjem komunalnog otpada nastalog u okviru djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje podrazumijeva se sakupljanje, transport, tretman i odlaganje otpada;

() Pod odrzavanjem javnih gradskih povrsina i lokalnih puteva u zimskom periodu podrazumijevaju
se zaStitne mjere protiv stvaranja poledice (posipanje abrazivnog materijala i soli), snjeznih nanosa i
smetova, CiSéenje snijega sa kolovoza, pjeSackih staza, parkinga, prometne signalizacije,
osiguravanje odvodnje sa kolovoza, uklanjanje vozila sa kolovoza i blagovremeno informisanje
ucesnika u prometu.

OBAVLUANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Clan 6.
Jednice lokalne samouprave, iz okvira svojih nadleZnosti, obezbjeduju obavljanje komunalnih
djelatnosti odredenih ovim zakonom.
Komunalne djelatnosti, u svojstvu davaoca komunalne usluge, mogu obavljati:
e Privredno drustvo/javno preduzece koje osniva jedinica lokalne samouprave i Kanton
e Javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave
e Pravnaifizicka lica na osnovu ugovora o koncesiji
e Pravna i fizicka lica-obrtnici na osnovu ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti
Clan 7.
Federacija BiH moZe utvrditi da se obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti iz ovog zakona
obezbjeduje na nivou Federacije BiH ako su takve prirode da se njihovo obavljanje na nivou
Federacije BiH moZe ekonomicnije i efikasnije obavljati.

Clan 8.
Obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 ovog zakona mogu zajednicki organizovati vise jedinica
lokalne samouprave.
Jedinica lokalne samouprave koja nije u moguénosti samostalno osigurati obavljanje komunalnih
djelatnosti, odlukom ovlastenog organa jedinice lokalne samouprave, obavljenje ovih poslova moze
povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrudju istog ili drugog kantona na osnovu pisanog
ugovora.
Ako se sistem komunalne infrastrukture proteze na podrucju viSe jedinica lokalne samouprave
unutar jednog ili vise kantona, te cini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, obavljanje
komunalnih djelatnosti vrsi se putem javnih preduzeca
Ukoliko je jednica lokalne samouprave obezbijedila obavljanje komunalnih djelatnosti na nacin da
se jedna ili viSe operacija obavlja van administrativhog podrucja lokalne zajednice, lokalna zajednica
je duzna obezbijediti trajno finansiranje ili sufinansiranje troskova obavljanja ovih operacija.
Ukoliko jedinica lokalne samouprave nije organizovala trajno i kvalitetno obavljanje pojedinih
komunalnih djelatnosti, te odrzavanje pojednih objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
stanju funkcionalne sposobnosti prema odredbama prethodnih stavova ovog ¢lana, kanton na ¢ijem
podruéju se nalazi jedinica lokalne samouprave organizovaée obavljanje pojedine ili svih
komunalnih djelatnosti, odnosno odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u stanju
funkcionalne sposobnosti, na teret jedinice lokalne samouprave, Sto ¢e preciznije biti definisano
propisima kantona, grada i opéina.

Clan 9.
Prava i obaveze izmedu davaoca i korisnika komunalnih usluga regulisat ¢e se propisima nadleznih
organa jedinica lokalne samouprave, kantona i Federacije BiH.

Clan 10.
Fizicka i pravna lica su obavezna koristiti komunalne usluge komunalnih djelatnosti individualne
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komunalne potrosnje, ako su te usluge nezamjenjiv uslov Zivota i rada gradana, preduzeca i drugih
subjekata i nezamjenjiv uslov za oCuvanje i zastitu covjekove okoline.

Clan 11.
Obaveznik plac¢anja cijene komunalne usluge za pruzenu komunalnu uslugu je vlasnik nekretnine.
lzuzetak da korisnik nekretnine umjesto vlasnika nekretnine placa cijenu komunalne usluge moze se
prihvatiti samo u slucaju ako se s time saglase vlasnik nekretnine, korisnik i davalac komunalne
usluge, a Sto se mora regulirati posebnim ugovorom.
U slucaju da, po zaklju¢enom ugovoru iz prethodnog stava, davalac komunalne usluge ne moze
naplatiti svoje potraZivanje, a zaklju€eni ugovor bude raskinut ili na drugi nacin bude stavljen van
snage, davalac komunalne usluge ima pravo naplatu svojih potraZivanja zahtijevati od vlasnika
nekretnine.

Clan 12.
Kupoprodaja nekretnine, odnosno prijenos vlasnistva na nekretnini, ne moZe se provesti bez
predhodnog izmirenja obaveza po osnovu izvrSenih komunalnih usluga, a Sto se dokazuje
potvrdama o izmirenju duga za komunalne usluge koje se obavezno predaju notaru, prije obrade
ugovora.

Clan 13.
Registracija i promet svih vrsta vozila ne moZe se ostvariti kod Policijske uprave Ministarstva
unutrasnjih poslova na nivou Kantona bez predhodno izmirenih obaveza za komunalne usluge.
Konkretan nacin dokazivanja da su obaveze prethodno izmirene regulisace kantoni svojim
propisima.

Clan 14.

Punoljetni ¢lanovi zajedni¢kog domadinstva solidarno su odgovorni za pla¢anje komunalnih usluga.

Clan 15.
Korisnik komunalne usluge pruzenu komunalnu uslugu placa po ra¢unima davaocu komunalne
usluge.
Clan 16.
Davalac komunalne usluge, moze uskratiti pruzanje komunalne usluge, zbog neplaéanja.
Korisnik komunalne usluge duzan je omoguditi davaocu komunalne usluge iskljuenje sa sistema.

SREDSTVA ZA OBAVLIANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Clan17.
(1) Sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti obezbjeduju se iz:
a) prihoda ostvarenih od komunalnih usluga iz segmenta individualne komunalne potrosnje;
b) prihoda ostvarenih od komunalnih usluga iz segmenta zajednicke komunalne potrosnje;
c) budzeta osnivaca davaoca komunalne usluge;
d) drugih izvora po posebnim propisima.

Prihodi ostvareni od komunalnih usluga

Clan 18.
Iz prihoda ostvarenih od komunalnih usluga iz segmenta individualne komunalne potrosnje
obezbjeduju se sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti utvrdenih u ¢lanu 4 stav 1:

Iz prihoda ostvarenih od komunalnih usluga iz segmenta zajednicke komunalne potrosnje
obezbjeduju se sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti utvrdenih u ¢lanu 4 stav 2
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UTVRDIVANIJE VISINE CIJENE KOMUNALNIH USLUGA

Clan 19.
Cijena komunalne usluge sadrzZi sve troskove za trajno i kvalitetno funkcionisanje komunalnog
sistema, za koji se cijena utvrduje.

Cijena komunalne usluge obuhvata i troskove tekuceg odrZavanja, te troskove nabavke novih
stalnih sredstava davaoca komunalne usluge.

Pored troSkova poslovanja iz stava 1.i 2. ovog ¢lana, cijena komunalne usluge mora obuhvatiti i sve
naknade , doprinose, troSkove koncesija itd.

U cijenu komunalne usluge uklju¢ena je amortizacija, koja se sastoji iz amortizacije stalnih sredstava
davaoca komunalne usluge i amortizacije stalnih sredstava infrastrukturnog komunalnog sistema.

Amortizacija dobara u opcoj upotrebi treba biti definisana posebnim propisom, kao i eventualno
ucesée ove amortizacije u cijeni komunalne usluge.

Cijena moZe sadrzavati i iznos za finansiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
na podrucju osnivaca javnog komunalnog preduzeca ili za potrebe jedinice lokalne samouprave na
kojem se pruza komunalna usluga

Iznos za finansiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz prethodnog stava
ovoga ¢lana ukljucuje se u cijenu komunalne usluge na podrudju jedinice lokalne samouprave na
Cijem podrucju se vrsi gradnja objekta komuanlne infrastrukture.

Clan 20.
Davalac usluge daje prijedlog visine cijene, naina obracuna i nacina pla¢anja komunalnih usluga, a
konacnu cijenu utvrduje Regulatorna komisija za utvrdivanje cijena komunalnih usluga. Saglasnost
na primjenu utvrdene cijene daje osniva¢ davaoca komunalne usluge u roku koji ne moze biti duzi
od 30 dana.

Ukoliko se Osnivac u roku iz prethodnog stava ne izjasni o utvrdenoj cijeni komunalne usluge ,
smatra se da je saglasan sa ponudenim prijedlogom.

Ako osniva€ ne da saglasnost na primjenu utvrdene cijene, razliku sredstava osniva¢ ¢e nadoknaditi
iz budZeta davaocu komunalne usluge, na osnovu njegove fakture.

Clan 21.
Prijedlog davaoca usluge obavezno sadrzi:
—vrstu komunalne usluge te nacin obracuna i plac¢anja usluge,
— strukturu postojece cijene komunalne usluge,
- prijedlog tarifnog sistema
— predloZenu novu cijenu usluge i njezinu strukturu,
— postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu,
—razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazlozenjem i kalkulacijom,
—dan primjene nove cijene.
Clan 22.
Prilikom donoSenja budZeta, osnivac je duzan da predvidi sredstva za ove namjene u visini razlike
izmedu cijene utvrdene od strane Regulatorne komisije i cijene koja je odobrena od strane
Osnivaca, a na osnovu ispostavljene fakture davaoca komunalne usluge.
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REGULATORNA KOMISIJA ZA UTVRDIVANJE CJENA KOMUNALNIH USLUGA

Clan 23.

Regulatorna komisija za utvrdivanje cijena komunalnih usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Regulatorna komisija) specijalizirano, neovisno, stru¢no i neprofitabilno tijelo sa
svojstvom pravnog lica i osniva se ovim zakonom.

Clan 24.

Regulatornu komisiju imenuje Vlada FBiH u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 25.
Regulatorna komisija ima svoj pecat Ciji se izgled, upotreba i cuvanje reguliSe posebnim pravilnikom
Regulatorne komisije.
Sjediste Regulatorne komisije je u Sarajevu.
Clan 26.
Regulatorna komisija:
donosi metologiju za utvrdivanje cijena komunalnih usluga;

2. utvrduje cijenu komunalnih usluga iz ¢lana 4 stav 1 ovog Zakona;
3. utvrduje tarifne sisteme komunalnih usluga i
4. prati primjenu cijena komunalnih usuga.

Clan 27.

U izvrSavanju svojih ovlastenja Regulatorna komisija je duzna da Stiti prava korisnika i davaoca
komunalnih usluga.

Clan 28.

Regulatorna komisija broji 3 stalna i 2 promjenjiva ¢lana , zavisno od komunalne djelatnosti za koju
se utvrduje cijena.

Promjenjivi ¢lanovi se imenuju sa Liste eksperata za komunalnu djelatnost , koju utvrduje Vlada
Federacije BiH.

Predsjednik i ¢lanovi Regulatone komisije, moraju imati visoku stru¢nu spremu sa odgovaraju¢im
viSegodiSnjim profesionalnim iskustvom i znanjem iz odgovaraju¢ih komunalnih djelatnosti,
posebno o pitanjima tehnologije, ekonomije, prava i zastite okolisa.

Mandat Regulatorne komisije traje 4 (Cetiri) godine. Isto lice moze biti dva puta imenovano u sastav
Regularne komisije.

Clan 29.
Clanovi Regulatorne komisije ne mogu:
- biti medusobno u braku ili srodstvu u pravoj liniji, u poboénoj liniji do treéeg stupnja
zakljuéno, kao i po tazbini do drugog stupnja zakljucno,

- biti lica krivicno kaZnjavana za krivicne radnje i postupke nespojive sa duzno$éu u
Regulatornoj komiji,

- biti ¢lanovi organa zakonodavne, izvrSne ili sudske vlasti i nadzornog odbora kantonalnih
javnih komunalnih preduzeca,

- obavljati djelatnosti ili provoditi aktivnosti koje su u suprotnosti sa nacelima
transparentnosti i nediskriminacije u oblasti komunalnih djelatnosti,

- imati finansijski interes kod davaoca komunalne usluge.
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Clan 30.
Funkcija ¢lana Regulatorne komisije prestaje:

- ako je ¢lan Regulatorne komisije neopravdano odsutan sa viSe od tri uzastopne sjednice
Regulatone komisije,

- kada Vlada FBiH usvoji pismenu ostavku na ¢lanstvo u Regulatornoj komisiji danom njenog
usvajanja,

- kada ¢lan Regulatorne komisije bude razrijeSen duznosti zbog okolnosti iz prethodnih alineja
ovog €¢lana i ¢lana 34. stav 3. ovog Zakona.

Clan 31.

Ako je neki ¢lan Regulatorne komisije postao djelimi¢no ili potpuno poslovno nesposoban da
obavlja funkciju ¢lana Regulatorne komisije, ili se ispunio jedan od uvjeta koji ograni¢avaju
imenovanje za ¢lana Regulatorne komisije, iz ¢lana 29 ovog zakona Vlada F BiH moZe razrijesiti
takvog ¢lana sa funkcije po hitnom postupku.

Sa prestankom funkcije ¢lana Regulatorne komisije kao posljedicom okolnosti iz ¢lana 34. stav 3.
ovog Zakona ili smrti ¢lana Regulatorne komisije, imenuje se drugo lice pod uvjetima koji su bili
trazeni i od prethodnika, a svako lice koje bude tako imenovano ostat ¢e na toj funkciji do isteka
mandata.

Clan 32.
Regulatorna komisija se finansira iz sredstava BudZeta Federacije.
Djelatnost Regulatorne komisije moze se finansirati i iz donacije na nepovratnoj osnovi inozemnih
vladinih i nevladinih organizacija.

Clan 33.
Sjednice Regulatorne komisije ée biti javne, osim u ograni¢enom broju slucajeva kada se radi o
povjerljivim informacijama kako odredi Regulatorna komisija, u skladu sa Poslovnikom o radu
Regulatorne komisije.
Regulatorna komisija odluke donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova.
Odluke Regulatorne komisije kojima se odlucuje o pitanjima iz ¢lana 19. ovog Zakona objavljuju se u
Sluzbenim novinama F BiH.

Dokumentacija Regulatorne komisije zabiljeSke svih rasprava i zapisnici ¢e se Cuvati u skladu s
Poslovnikom o radu Regulatorne komisije. Ovi dokumenti i zabiljeske bit ¢e na raspolaganju
javnosti, osim Sto ¢e osjetljive poslovne informacije ostati tajnom, dok god je takva tajnost
potrebna u slucajevima utvrdenim Poslovikom o radu Regulatorne komisije.

Clan 34.

Clan Regulatorne komisije, u skladu sa Eti¢ckim kodeksom, ne uéestvuje u glasanju o pitanjima za
koja ima neki direktni ili indirektni interes.

Ukoliko u bilo kojoj fazi tokom rada Regulatone komisije dode do sukoba interesa, taj c¢lan ée
odmah i u potpunosti otkriti prirodu takvog interesa i napustiti sjednicu kako bi omogucio ostalim
¢lanovima Regulatorne komisije da raspravljaju o tom sukobu i odrede da li je time ¢lan sprijecen da
ucestvuje na tom sastanku zbog sukoba interesa.

Svaki ¢lan Regulatorne komisije koji ne postupi po Etickom kodeksu i odredbama ovog Zakona snosi
odgovornost i prestaje mu ¢lanstvo u Regulatornoj komisiji.
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Clan 35.

Regulatorna komisija mozZe zahtijevati od davaoca usluga da osigura podatke i inormacije koje su joj
potrebne u svrhu primjene ovog Zakona.

Davaoc usluga je duzan dostavljati podatke i informacije iz stava 1. ovog ¢lana u trazenim rokovima
te saradivati sa Regulatornom komisijom.

Dostavljene informacije Regulatorna komisija moze koristiti samo u svrhu obavljanja svojih poslova.

Clan 36.

Vlada F BiH imenovat ¢e predsjednika i ¢lanove Regulatorne komisije u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 37.

Regulatorna komisija ¢e, u roku od 60 dana od dana imenovanja, donijeti Poslovnik o radu, Eticki
kodeks i druge akte u okviru svog djelokruga rada. Regulatorna komisija duZna je otpoceti s
primjenom ovog Zakona u roku do Sest mjeseci od dana njenog imenovanja.

NADZOR
Clan 38.
Nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona vrSe nadlezna Ministarstva Vlade Federacije BiH.

Clan 39.
Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona vrSe opcinska, kantonalna i federalna
inspekcija, svaka u okviru svoje nadleznosti.

KAZNENE ODREDBE

Clan 40.
1.Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 1000,00 KM kaznice se za prekrsaj davalac komunalne
usluge ako ne primjenjuje odobrenu cijenu komunalne usluge.
Za prekrsaj iz stava (1) ovog €lana kaznice se i odgovorno lice davaoca komunalne usluge nov€anom
kaznom od 100,00 KM do 200,00 KM.
Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kazniée se i fizicko lice, davalac komunalne usluge, novéanom
kaznom od 100,00 KM do 500,00 KM.

2.Nov€anom kaznom od 500,00 KM do 1000,00 KM kazniée se za prekr$aj zemljiSnoknjizni ured ako
izvrSi upis prava vlasniStva na nekretninama, suprotno ¢lanu 12. ovog Zakona.

Za prekrsaj iz stava (1) ovog €¢lana kaznic¢e se i odgovorno lice zemljiSnoknjiznog ureda novéanom
kaznom od 100,00 KM do 200,00 KM.

3. Novéanom kaznom od 500,00 KM do 1000,00 KM kazniée se za prekrsaj Policijska uprava ako
izvrsi registraciju vozila suprotno ¢lanu 13. ovog Zakona.

Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice Policijske uprave nov€anom kaznom
od 100,00 KM do 200,00 KM.

Clan 41.

Nov¢anom kaznom od 100,00 KM do 500,00 KM kazniée se za prekrsaj korisnik komunalne usluge
ako se ne pridrzava obaveza utvrdenih u ¢lanovima: 11. i 15. ovog Zakona.
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PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 42.
Kantoni i jedinice lokalne samouprave su duzni, najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona, obezbijediti obavljanje komunalnih djelatnosti, te donijeti ili uskladiti propise
kojim je uredena komunalna djelatnost, saglasno odredbama ovog zakona.

Clan 43.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o komuanlnim djelatnostima / SI. list
SR BiH broj 20/90/.

Clan 44.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenim novinama Federacije
BiH" .
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O KOMUNALNOJ PRIVREDI U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donosSenje ovog Zakona sadrzan je u Ustavu Federacije BiH u Poglavlju IlI
»Podjela nadleznosti izmedu federalne i kantonalne vlasti“

€Clan 1., stav 1: U iskljucivoj nadleZnosti Federacije su:
d) utvrdivanje ekonomske politike, ukljuCujuci planiranje i obnovu i politiku koris¢enja
zemljiSta na federalnom nivou;
i) utvrdivanje energetske politike, ukljucujuéi raspodjelu izmedu kantona i osiguranje i
odrZzavanje potrebne infrastrukture,

Clan 2. Federalna vlast i kantoni nadleZni su za:
c) politiku zastite ¢ovjekove okoline
i) koriséenje prirodnih bogatstava

RAZLOZI ZA DONOSENJE

S obzirom na viSegodiSnje tesko stanje u komunalnoj privredi, namece se potreba za donosenje
Zakona o komunalnoj privredi na federalnom nivou, kao okvirnog zakona kojim ¢e se urediti:
principi, osnovna nacela, nacin obavljanja i finansiranja komunalne privrede te ostala pitanja u
pogledu obezbjedenja efikasnog obavljanja komunalnih djelatnosti. Samo tako c¢e se osigurati
trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti, odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u
stanju funkcionalne sposobnosti, i Sto je narocito bitno obavljanje komunalnih djelatnosti na
nacelima odrZivog razvoja i zastite covjekove okoline. U ovom momentu to uglavnom, nije moguce.
Vazno je napomenuti da je socijalisticka Republika BiH , imala ovaj propis i da je 1992. godine
preuzet, ali niti se primjenjuje, niti je ikada stavljen van snage od strane nadleznog organa.

Osnivadi /vlasnici javnih komunalnih preduzeca u F BIH su Kanton, Grad i Opcine, koji su obavezni
obezbijediti funkcionalno pruzanje komunalnih usluga u svojim sredinama, ali je trenutna situacija
opterec¢ena dugogodisnjim neulaganjem sredstava u ovu oblast i neekonomskom cijenom
komunalnih usluga. Osnivaéi « kupuju socijalni mir» preko komunalne privrede jer cijena dugi niz
godina nije realno utvrdena, niti moZze pokriti osnovne troskove poslovanja javnih komunalnih
preduzeca.

S obzirom da se propisi kojima se reguliSe komunalna djelatnost donose u opéinama i kantonima,
to postoji Sarolik pristup rjeSavanju razli¢itih pitanja iz ove oblasti ,a narocito u pogledu utvrdivanja
stvarne cijene koStanja komunalne usluge. Zato postoji opravdana potreba da se federalnim
zakonom utvrde osnovni parametri za utvrdivanje stvarne cijene koStanja ,kao i da se regulise
formiranje neovisnog stru¢nog tijela u Cijoj nadleznosti ée biti ovo pitanje.

Donosenjem Zakona o komunalnoj djelatnosti u F BiH, uspostavio bi se okvir za principijelno i
ujednacéeno regulisanje najvaznijih segmenata komunalne privrede u kantonima i opéinama

Prijedlog teksta Zakona sadrzi deset poglavlja.
OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

OPCE ODREDBE
Op¢im Odredbama odreden je sadrzaj zakona.

NACELA KOMUNALNE PRIVREDE
Ovim poglavljem utvrden je javni interes i obaveza subjekata koji obavljaju komunalnu djelatnost da
postuju osnovna nacela kako bi se osiguralo trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti,
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odrZzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti, osiguralo obavljanje
komunalnih djelatnosti na naCelima odrzivog razvoja i javnost rada.

KOMUNALNE DJELATNOSTI
Clanovima 3-5 utvrdena je podjela i definisanje komunalnih djelatnosti na djelatnosti individualne i
zajednicke komunalne potrosnje.

OBAVLUANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Ovim poglavljem odredeno je ko moZe obavljati komunalne djelatnosti, kao i odnosi izmedu
davaoca i korisnika komunalne usluge. Praksa je pokazala nuZnost da se precizira vlasnik nekretnine
kao obveznik pla¢anja cijene komunalne usluge. S obzirom da javna komunalna preduze¢a nemaju
adekvatna sredstva naplate svojih potraZivanja, odredbama ¢lanova 11-16 nastoji se iznaci rjeSenje
navedenog problema.

SREDSTVA ZA OBAVLIANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Clanovi 17. | 18. Definisu izvore sredstava za obavljanje komunalnih djelatnosti.

UTVRDIVANIJE VISINE CIJENE KOMUNALNIH USLUGA

Zbog neujednacene prakse u Federaciji BiH ovim poglavljem se nastoji jasno definisati utvrdivanje
cijene komunalne usluge. Neophodno je da cijenu komunalne usluge utvrdi struéno i neovisno
tijelo, a njenu primjenu odobri osniva¢ javnog komunalnog preduzeéa. S obzirom na dosadasnju
praksu po kojoj osniva¢i vode socijanu politiku preko javnih komunalnih preduzec¢a nuzino je
zakonski definisati obaveze osnivada i preuzimanje obaveze da u BudZetu kantona budu predvidena
sredstva kojim ¢e se nadoknaditi razlika izmedu odobrene i utvrdene cijene komunalne usluge.
Ovim prijedlogom teksta zakona ingerencija za utvrdivanje cijene povjerena je Regulatornoj komisiji
pri ¢emu su koristena pravna rjeSenja Zakona o elektri¢noj energiji (Sluzbene novine F BiH br.
41/02, 24/05 i 38/05).

S obzirom da jo$S nisu definisana dobra u opcoj upotrebi, to je prijedlogom stvava 5. ¢lana 19.
ostavljena mogucnost za regulisanje eventualnog uces¢a amortizacije u cijeni komunalne usluge.

REGULATORNA KOMISIJA ZA UTVRDIVANJE CIJENA KOMUNALNIH USLUGA

Ovim poglavljem predvida se osnivanje Regulatorne komisije kao specijaliziranog, neovisnog,
struénog i neprofitabilnog tijela Vlade Federacije BiH. Odredbe ovog poglavlja su gotovo u cijelosti
preuzete iz Zakona o elektri¢noj energiji.

NADZOR
Nadzor nad primjenom zakona vr$e nadleZzna ministarstva Vlade Federacije BiH.

KAZNENE ODREDBE
Odredbama ovog poglavlja predvidene su prekrSajne sankcije za davaoce i korisnike komunalnih
usluga ali i institucije /organe koji vr3e upis prava vlasnistva odnosno registraciju vozila.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Ovim poglavljem reguliSe se obaveza kantona i jedinica lokalne samouprave da u roku 6 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona obezbijede obavljanje komunalnih djelatnosti, donesu ili
usklade propise kojim se ureduje komunalna djelatnost, kao i stupanje na sangu predmetnog
zakona. Ovim Zakonom se izricito stavlja van snage Zakon o komunalnim djelatnostima (Sluzbeni list
SR BiH br.20/90)

IZVOR FINANSIRANIJA

Za provodenje ovog Zakona neophodno je obezbijediti sredstva u BudzZetu Federacije BiH za rad
regulatorne komisije.
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