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PREDMET: Amandmani na Nacrt zakona o postanskom prometu Federacije Bosne i
Hercegovine

AMANDMAN 1.

U ¢lanu 3., stav 1. tacka 16, iza rijeci:“koje sadrze identi¢nu poruku, koje se“ dodaje se rijec
Ladresirane", a ostali dio ove tacke ostaje isti.

AMANDMAN 2.

U Clanu 3. tacka 17. iza rijeci ,na adresi posiljaoca," dodaje se rijeC ,na adresi poStanskog operatera ili na
adresi na koju uputi posiljaoc".

U istoj tacci brise se rije¢ ,direktan®.

U istoj tacci brise se ,Cija je vrijednost deset puta veca od tarife obi¢nog pisma prve stope tezine".

AMANDMAN 3.
U Clanu 3. kod definisanja pojmova dodati novu tacku koja ¢e sadrzavati pojam ,EMS" te isti pojam i
opisati.

AMANDMAN 4.
U Clanu 4. stav 4. iza rijeci , poStanskog prometa" dodaju se rijeci ,a najduze do 2 godine."

AMANDMAN 5.
U ¢lanu 7., stav 2. rijeci: ,Pravna i fizicka lica obavezna su obavljanje rezervisanih postanskih usluga iz
ovog zakona povijeriti iskljucivo Javnom postanskom operatoru® brisu se.

AMANDMAN 6.
U Clanu 16., stav 2. briSe se. Dosadasnji stav 3. postaje stav 2.

AMANDMAN 7.
U ¢lanu 26. stav 2. iza rijeci ,prijemna" dodaju se rijeci ,odnosno u sjedistu poStanskog operatera".

AMANDMAN 8.

U ¢lanu 35. u stavu 3. rijeci ,i ovog zakona" briSu se.

U istom stavu iza rijeci:"i ostalim podzakonskim aktima" dodaju se rijeci ,donesenim na osnovu Zakona o
poStama Bosne i Hercegovine"

U istom ¢lanu u stavu 5. iza rijeci: ,drugim licima" umjesto tacke stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,, u
skladu sa propisima koje utvrdi Agencija."

AMANDMAN 9.

U ¢lanu 41., stav 2. tacka 7. rijeci: ,,(peceéenje poslovnog prostora, i sI)" briSu se.
AMANDMAN 10. .

U ¢lanu 41. stav 9. koji glasi ,Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja." se brise.
Dosadasnji stavovi 10. i 11. postaju stavovi 9. i 10.

AMANDMAN 11.
U ¢lanu 44., u stavu 1., tacka 1. rijeci : ,( izdaje se rjeSenje o prestanku rada uz pecacenje poslovnog
prostora do konacnog rjesenja o zalbi ili dobivanja licence od strane Agencije )" briSu se.

U istom stavu, u tacki 5. rijeci: , zabrana rada uz pecacenje poslovnog prostora traje do okoncanja
zalbenog postupka uz oduzimanje licence;" briSu se.

U istom stavu tacka 9. briSe se. Dosadasnje tacke 10., 11. i 12. postaju tacke 9.,10.i 11.
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AMANDMAN 12.
U ¢lanu 44., stavovi 4 i 5.. briSu se.

AMANDMAN 13.
Clan 45. mjenja se i glasi: ,

(1) Istodobno s izricanjem novcane kazne u slucaju viSestrukog ponavljanja prekrsaja, moze se dati
prijedlog Agenciji da se operateru postanskoga prometa oduzme licenca na vremensko razdoblje od Sest
mjeseci, o ¢emu Agencija odluc¢uje u skladu sa Zakonom o postama BiH i Pravilnikom o izdavanju licenci
za obavljanje postanskih usluga.

(2) Pod visestrukim ponavljanjem prekrSaja podrazumijeva se prekrsaj iz ¢lana 44. koji se tri puta ponovi
u vremenu od tri do Sest mjeseci.”

OBRAZLOZENJE:

Prvi amandman ima za cilj da da uskladi ovaj zakon sa vaze¢om legislativom na nivou Bosne i
Hercegovine. Naime, prema ¢lanu 20. stav 7. Opcih uvjeta za obavljanje postanskih usluga (Sluzbeni
glasnik BiH br. 102/10) , PoSiljke koje nisu adresirane, a sadrze oglasne, marketinske ili reklamne poruke
identi¢nog sadrzaja, a koje Salje isti posiljatelj su liberizirane i nalaze se na slobodnom trzistu, a obavljaju
ih operateri posStanskog prometa na osnovu ovlastenja ili licence izdatih od strane Agencije". Dakle,
potrebno je zakonski napraviti razliku izmedu adresirane i neadresirane direktne poste, jer prema vazecoj
legislativi na drzavnom nivou samo adresirana direktna posta moze biti rezervisana dok se neadresiran
direktna posta nalazi na slobodnom trzistu.

Drugi amandman je predloZen jer postanski operater treba da ima pravo da zaprimi posiljku i na adresi
svog sjedista, kao i na adresi tre¢ih osoba na koje ga uputi posiljaoc.

Postanski operater je Cesto u situaciji da zaprimljenu posiljku transportuje najprije u svoje sjediste ili
drugi objekat radi sortiranja, usmjeravanja, i tek onda upucivanja na krajnje odrediste.Ako ostane rijec
»direktan® postanski operater ne¢e smjeti poduzimati opisane radnje bez kojih nije mogude vrsiti kurirsku
djelatnost.

U odnosu na brisane rijeci ,Cija je vrijednost deset puta veca od tarife obi¢nog pisma prve stope tezine"
smatramo da iste ne mogu niti trebaju biti sastavni dio ovog Clana, nego trebaju biti u dijelu zakona koji
reguliSe rezervisane usluge i njihovu zonu sSto je i u¢injeno u Clanu 7. Prijedloga Zakona.

Tre¢i amandman uporiste ima u clanu 25. stav 5. gdje je navedeno: ,Za EMS posiljke postanski
operator je obavezan pridrzavati se rokova propisanih aktima i standardima Svjetske postanske unije i
Pravilnikom o postanskim i kurirskim uslugama.®

Nacrtom zakona uopce nije definisano Sta je EMS usluga.

Cetvrti amandman je uloZen jer nema razumnog opravdanja da period ¢uvanja tajne bude
neogranicen.

Peti amandman takoder ima za cilj uskladivanje sa Zakonom o postama Bosne i Hercegovine. Niti
jednom odredbom Zakon o posStama Bosne i Hercegovine (»Sl.gl.BiH<<, br. 33/05) (kao krovnog zakona,
u oblasti organizacije i funkcionisanja postanskog saobracaja u Bosni i Hercegovini) nije uspostavljena
zakonska obaveza, imperativne prirode, za bilo koje, fizicko ili pravno lice da mora postati, korisnik bilo
koje postanske usluge Sto ova odredba namece. Ovakvu odredbu ne sadrzi zakonodavstvo niti jedne
zemlje a pogotovo niti jedne zemlje EU-a. U praksi bi ovo znacilo da niti sud, niti opéina niti bilo koji
drzavni organ ili preduzece (kako javno tako i privatno) ne smiju imati vlastitu kurisrsku sluzbu, niti bi
vlastite posiljke moglo dostavljati putem svojih uposlenika Sto nije u skladu ni sa Evropskim posStanskim
direktivama, ustavom BiH, Zakonom o konkurenciji i Zakonom o zastiti potrosaca.

Sesti amandman ima za cilj da se izbaci odredba koja omogucéava javnim postanskim operaterima da
samovoljno daju popuste korisnicima po bilo kojem osnovu jer ovakvu moguénost ne nudi niti drzavni
Zakon o postama Bosne i Hercegovine. Davanjem ovlasti poStanskom operateru operateru da reguliSe ovo
pitanje zaobilaze se drzavni akti koji regulisSu pitanje postanskih usluga kao i Agencija za postanski promet
te se javnim postanskim operaterima dozvoljava da samovoljno reguliSu poStanske usluge odnosno daje
im se elemant zakonodavnosti Sto svakako nema pravni osnov.

Nije logi¢no da javni postanski operater moze davati popuste bilo koje vrste a istovremeno je to
zabranjeno ostalim operaterima postanskog prometa (kurirskim sluzbama) ¢ija cijena mora biti 10 puta
vece od cijene javnog postanskog operatera. Ovakva odredba neosnovano stavlja javne postanske
operatere u daleko povoljniji polozaj te narusava pravi¢nu konkurenciju uspostavljenu pozitivnim



zakonima i ustavnim principima.

Sedmi amandman je predlozen obzirom da postoje postanski operateri koji nemaju ,,postu® kao objekat,
onda treba predvidjeti da korisnici usluga reklamacije mogu podnijeti i u sjedistu postanskog operatera.
Osmi amandman briSe odredbu prema kojem se ovlastenja za rad postanskim operaterima izdaju i
oduzimaju u skladu sa ovim Zakonom. Pravila o izdavanju i oduzimanju odobrenja za rad su vec
ustanovljena Zakonom o postama BiH i podzakonskim aktima donesenim na osnovu tog zakona. U vazecoj
drzavnoj legislativi nema osnova za odredbu po kojoj bi se odobrenja za rad postanskim operaterima
davala i oduzimala na osnovu entitetskih propisa sto bi se ovim amandmanom i potvrdilo.

Drugi dio osmog amandmana opet ima za cilj da sprijei autonomiju postanskih operatera prema kojoj
svojom odlukom mogu povijeriti pruzanje odredenih usluga iz univerzalne usluge drugim licima. S obzirom
da nije definisano kojim to licima javni operater moze povjeriti pruzanje odredenih usluga niti koje su to
usluge. Ova odredba omogucava javnim postanskim operaterima da odredene usluge koje su po zakonu
duzne obezbjediti gradanima povjere drugim licima bez ikakvih pravila. Doslijedna primjena ove odredbe
moze znaciti i da javni poStanski operater moze povjeriti i rezervisane usluge drugim licima (jer su i one
po Zakonu dio univerzalnih usluga) te da javni poStanski operater bira svoje podizvodace bez pravila i
procedura uz mogucénost favoriziranja odredenih podizvodaca dok su drugi postanski operateri pod
prijetnjom od rigoroznih sankcija predvidenih ovim zakonom. S tim u vezi dodate su rijeci koje garantuju
da ¢e se povjeravanje pruzanja odredenih usluga vrsiti samo u skladu sa propisima koje po tom pitanju
donese agencija za poStanski promet a na osnovu Zakona o poStama BiH.

Deveti amandman brisanjem rije¢i koje odobravaju inspektorima pecacenje poslovnog prostora
onemogucava inspekcije da pecate poslovne prostore poStanskih operatera ali i korisnika postanskih
usluga bez da takvu odluku donese Sud u zakonitom sudskom postupku. Pecacenje prostorija je sankcija
koja se u ovom zakonu Cesto koristi kao opcija za kojom se poseze i prije odluke suda po zalbi. Ovakvu
sankciju ne poznaje Zakon o postama BiH te je u cilju uskladivanja sa drZzavnim zakonom ali i radi
sigurnosti postanskih operatera i mogucnosti eventualnih zloupotreba treba izbrisati.

Deseti amandman je ulozen jer Predlaga¢ zakona uopce nije obrazlozio koja i kakva hitna drustvena
potreba opravdava stanje u kojem zalba ne bi odlagala izvrSenje rjeSenja (npr. sigurnost ljudi i imovine,
bezbjednost drzave, zastita od elementarnih i drugih nepogoda i sl.). Obzirom da je pravo na izjavljivanje
zalbe (koja u pravilu ima suspenzivno dejstvo), garantovano ustavno pravo.

Jedanaesti amandman briSe sankcije i odredbe koje uopc¢e ne postoje u Zakonu o postama BiH, niti su
uskladene sa drugim pozitivhim zakonima u Bosni i Hercegovini. Izdavanje rjeSenja o prestanku rada uz
pecalenje poslovnog prostora do konacnog rjeSenja o Zalbi je odredba koja se kosi sa nizom drugih
pozitivnih zakona. Cak Sto viSe ovakva odredba je i neustavna i nanosi Stetu ,kaznjenoj" osobi i prije
pravosnaznog sudskog rjeSenja. Ovakva odredba direktno krsi pravno nacelo presumpcije nevinosti kao
jedan od stubova zakonodavstva i pravde. Zatvaranje poslovnog subjekta i pecacenje prostorija prije
pravosnaznog sudkog rjesSenja je jednostavno nezakonito. To uopste ne dopusta Zakon o prekrsajima niti
bilo koji drugi Zakon. Zakon o prekrSajima jasno kaze :

~Svako ko je okrivljen da je pocinio prekr$aj ima pravo zahtijevati da o njegovoj odgovornosti za pocinjeni
prekrsaj odluci sud ukoliko on to zahtijeva u roku koji je propisan zakonom. Takve osobe imaju pravo:
da se smatraju nevinim dok se ne dokaze njihova odgovornost u skladu sa zakonom;"
Zatvaranjem i pececenjem poslovnog prostora prije pravosnazne sudske odluke postanski operateri trpe
enormnu Stetu i gubitke a niko ne snosi odgovornost za takvu Stetu u slucaju da se u sudskom postupku
ne dokaze krivica postanskih operatera.

S druge strane, brisane odredbe daju ovlasti federalnim inspektorima koje im po zakonu ne pripadaju jer
federalni inspektor niti bilo koji federalni organ nije ovlasten oduzimati licence. Izdavanje i oduzimanje
licenci je iskljuciva nadleznost Agencije za postanski promet BiH te se brisanjem ovih odredbi zakon
uskladuje sa drzavnim zakonom i podzakonskim aktima.

Brisanjem tacCke 9. iz ¢lana 44. stav 1. onemogucava se kaznjavanje lica koje pruzanje postanskih usluga
ne ugovre sa javnim postanskim operaterom.

Dvanaesti amandman svoje uporise ima u istim osnovama kao i peti amandman. Kako je navedeno u
obrazloZzenju petog amandmana, u Zakonu o poStama Bosne i Hercegovine nema niti jedna odredba
imperativne prirode za bilo koje lice da postane korisnik bilo koje usluge. Ovakva odredba takoder nije u
skladu ni sa evropskim postankim direktivama niti sa Zakonom o konkurenciji. Odredba koja prisiljava
bilo koja lica da postanu korisnici usluga javnog postanskog operatera je u suprotnosti sa ve¢ navedenim
zakonima i ustavom, pa je tako i kaznjavanje najve¢om kaznom koje ovaj zakon predvida (15.000 KM)
lica koje pruzanje rezervisanih usluga iz bilo kojeg razloga ne Zele da povjere javnim postama (c¢ak i ako
Zele svoje poSiljke sami da distribuiraju) pravno neosnovana i nedopustiva.

Trinaesti amandman mijenja ¢lan 45. na nacin da ga uskladuje sa Zakonom o postama BiH u
potpunosti. Clan 45. iz Nacrta zakona kao kaznu za ponavljanje prekrsaja predvida oduzimanja licence i
obavezno pecacenje poslovnog prostora prijavljenog za obavljanje postanskih usluga do okoncanja
zalbenog postupka ili dobivanja nove licence od strane Agencije. U obrazlozenju prethodnih amandmana
vec je objasnjenja zakonska neutemeljenost oduzimanja licence od strane federalnog inspektora kao i
pecacdenje poslovnog prostora prije pravosnazne sudske odluke. Sto je joS vise besmisleno ovakva
odredba daje formalno pravo inspektorima da osim postanskih operatera ili pravnih lica koja obavljaju



postanke usluge zatvore i pravna lica koja svoje posiljke iz bilo kojeg razloga ne distribuiraju putem poste
ili ih distribuiraju sami (jer i oni mogu ponoviti prekrsaj iz ¢lana 44. Nacrta zakona). Tako da ¢e inspektor
modi zatvoriti javne i drzavne organe, sud, komunalna preduzece i bilo koje privatno preduzece sto je
svakako viSestruko pravno neutemeljeno.

Takoder Clan 45. je u suprotnosti i sa pozitivnim zakonskim rjeSenjima kada u stavu 1. navodi ,,...ili
dobivanja nove licence od strane Agencije. ,,

Naime, prema Pravilniku o izdavanju licenci za obavljanje postanskih usluga (Sluzbeni glasnik BiH br.
43/09), jedan od uslova za izdavanje licence je da ista nije prethodno oduzeta dakle ne postoji
mogucnost da se dobije nova licenca od strane Agencije ako je ona jednom oduzeta.Evidentno je
da ovaj ¢lan nije uskladen sa postojeé¢im zakonskim rjesenjima na drzavnom nivou Sto dovodi do grube
neuskladenosti drZzavnih akata i akata Agencije za postanski promet sa ovim Zakonom.



