
Materijal za sjednicu \Made Federacije BiH za 03.04.2014. godine na kojoj óe se 
razmatrati socio-ekonomska situacija u Federaciji BiH i mjere iziaska iz krize, 

kao i mjere predloiene od strane Udruienja poslodavaca Federacije BiH i 
Saveza samostalnih sindikata BiH u dijelu koji se odnosi na sektor zdraystva 

Komentar na prijedlog iz Rezolucije 13. kongresa SS BIH 

Prijedlog: 
Zahtijevati da se svim radnicima i radnicama bezuvietno osigura primarna 

zdraystvena za§tita. 

Izja§njenje Federalnog ministarstva zdraystva: 

Svim radnicima i radnicama koji su prijavljeni na zdraystveno osiguranje i za koje se 
uplaouje doprinos za obavezno zdraystveno osiguranje je osigurana primarna 
zdraystvena za§tita. 

Ne mote se o6ekivati da onaj ko nije platio doprinos za obavezno zdraystveno 
osiguranje ima pravo na zdraystvenu za§titu. Da bi se ovo razumjelo, mora se 
razumjeti koncept obaveznog zdraystvenog osiguranja. Naime, kori§tenje 
zdraystvene za§tite u ovakvom sistemu je zasnovan na solidarnosti (bogatih sa 
siroma§nim i zdravih sa bolesnim). Ne mote se ostaviti na slobodnu voiju plaoanje 
doprinosa za obavezno zdraystveno osiguranje, a obavezati bezuvjetno osiguranje 
bilo koje zdraystvene usluge. 

Uvjet opstanka sistema obaveznog zdraystvenog osiguranja jeste redovno plaeanje 
doprinosa za obavezno zdraystveno osiguranje. Ne mote se plaeanje doprinosa za 
obavezno zdraystveno osiguranje vezati uz kori§tenje iii nekori§tenje zdraystvene 
za§tite. Sistem je i zasnovan na tome da bolesni koriste zdraystvenu za§titu na raoun 
onih koji je ne koriste. Kad bi zdraystveno osiguranje koristili smo oni koji ga plaaaju, 
iznos premije osiguranja bi bila neuporedivo ve6a, nego §to su sada§nja izdvajanja 
sredstava po osnovu doprinosa za obavezno zdraystveno osiguranje. 

Da bi se bezuvjetno osigurala primarna zdraystvena za§tita, to bi se moralo uraditi na 
teret sekundarne i tercijarne zdraystvene za§tite, koja je znatno skupija. Jedna 
epizoda lijeeenja u primarnoj zdraystvenoj za§titi prosjeeno ko§ta (bez lijekova na 
recept) oko 24,6 KM, dok jedna epizoda lijeOenja u bolniokoj zdraystvenoj za§titi 
ko§ta 2.013 KM, dakle 82 puta vise. 

Ako ve6 treba bezuvjetno osigurati zdraystvenu za§titu, onda aemo vise za§tititi 
gradane ako im bezuvjetno osiguramo bolnioku zdraystvenu za§titu, jer bi ih njeno 
plaeanje znatno vise finansijski ugrozilo. Bolnieku zdraystvenu za§titu, naravno, 
koristi procentualno manji broj Ijudi, ali ona po jednom slueaju znatno vise ko§ta. 

Ovakav prijedlog je i napravljen na osnovu ainjenice da se bolni6ka zdraystvena 
za§tita ipak osigurava i za osiguranike za koje nisu upla6eni doprinosi za obavezno 
zdraystveno osiguranje. Ako bi se prihvatio ovaj prijedlog Sindikata, to bi znaeilo da 
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bi se bezuvjetno osigurala kompletna zdraystvena za§tita, §to bi znaoilo da niko i ne 
treba pladati doprinos za obavezno zdraystveno osiguranje. 

Ima li onda osnova da se tra2i da se besplatno dijeli hljeb ili gorivo za prevoz kolima 
hitne ili da se ne plaeaju tro§kovi grijanja stanova tokom zime. Sve je to neophodno 
za 2ivot, pa ako zdraystvenu za§titu niko ne treba plaOati, za§to bi trebalo plaaati 
hranu, grijanje i sliano. 

Bezuvjetno osiguranje primarne zdraystvene za§tite je moguoe jedino ako bi se 
osigurala dodatna finansijska sredstva za to. 

Komentar na Prijedlog mjera Udruienja poslodavaca 

Hitne mjere: 
Smanjenje doprinosa za zdraystvo 1% 

Mjere srednjorodnog karaktera: Smanjenje doprinosa za zdraystvo 
za dodatnih 3% 

Izja§njenje Federalnog ministarstva zdraystva: 

Prijedlog je dosta nejasan. Da li se predla2e smanjenje doprinosa za 1%, §to bi 
znaeilo smanjenje sa 16,5% na bruto plaou na 16,335%, §to bi na nivou Federacije 
BiH iznosilo 9,9 mil. KM godi§nje. Ili se predla2e smanjenje stope sa 16,5% na 
15,5% na bruto plaou, §to bi iznosilo preko 60 mil. KM godi§nje. To je skoro 50% 
sredstava Federalnog fonda solidarnosti. 

Ako ovome dodamo i dodatnih 3% smanjenja doprinosa, onda to eini minus u 
zdraystvenom sistemu od preko 240 mil. KM ili 20% svih javnih sredstava u 
zdraystvu u Federacije BiH. To bi definitivno znaeilo potpuni kolaps zdraystvenog 
sistema. 

Smanjenje sredstava za obavezno zdraystveno osiguranje za predlo2enih ukupno 
4% ili u iznosu od 240 mil. KM bi, ako se sredstva ne osiguravaju iz drugih izvora, 
bilo na direktan teret radnika u zdraystvu, ali i na teret gradana. 

Kada se uzmu podaci iz zadnjeg objavijenog Obraouna ukupnih sredstava u 
zdraystvu u Federaciji BiH za 2012. godinu, smanjivanje doprinosa za obavezno 
zdraystveno osiguranje za predlo2enih ukupno 4% bi znaoilo slijedeoe: 

- plaOe zaposlenih u zdraystvu morale bi se smanjiti za oko 150 mil. KM, i to sve 
u situaciji kada Nezavisni strukovni sindikat radnika zaposlenih u zdraystvu u 
Federaciji BiH tra2i od Vlade Federacije BiH odnosno Federalnog ministarstva 
zdraystva pokretanje postupka izmjena i dopuna Kolektivnog ugovora o 
pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdraystva na 
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine („Slu2bene novine Federacije BiH", 
broj 61/07), a s ciljem uskladivanja najni2e bruto satnice sa poveoavanjem 
tro§kova 2ivota, a u smislu 61ana 32. navedenog Kolektivnog ugovora, 
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— sredstva za lijekove bi se morala smanjiti za 60 mil. KM §to bi dodatno 
pogodilo gradane obzirom da bi isto znadilo da se smanjuju obim i vrsta 
lijekova na listama lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava 
obaveznog zdraystvenog osiguranja, 

— sredstva za dijagnostiku bi se morala umanjiti za 26 mil. KM §to bi, takode, 
osjetili gradani prilikom ostvarivanja prava na dijagnostioke usluge. 

Interresorna grupa je uradila prvi prijedlog modela rasteredenja poslodavaca koji 
predvida smanjenje doprinosa za obavezno zdraystveno osiguranje sa sada§njih 
16,5% na oko 9,6%, §to za realni sektor iznosi oko 300 mil. KM rasteredenja na nivou 
godine (na bazi pokazateija za 2012. godinu), ali istovremeno predvida i nadoknadu 
sredstava za zdraystveni sektor. Ovim prijedlogom zdraystvenom sektoru Federacije 
BiH se umanjuju ukupna sredstva za oko 36 mil. KM, uz uvocienje novih tro§kova 
zdraystvenom sektoru za prutanje zdraystvene za§tite za cca novih 150-200.000 
osiguranika koji su trenutno neosigurani. Zato predlatem da se i daije radi na ovom 
materijalu, to tako dode do rje§enja koje de rezultirati znadajnim rastereeenjem 
poslodavaca, uz istovremeno osiguranje stabilnosti zdraystvenog sistema Federacije 
BiH. 

Mjere za pobolj§anje Iikvidnosti: 
Odluka o otpisu neuplaoenog doprinosa 

za zdraystveno osiguranje 

Izja§njenje Federalnog ministarstva zdraystva: 

Ne mote se odekivati da onaj ko nije platio doprinos za obavezno zdraystveno 
osiguranje ostvaruje pravo na zdraystvenu za§titu. Da bi se ovo razumjelo, mora se 
razumjeti koncept obaveznog zdraystvenog osiguranja. Naime, kori§tenje 
zdraystvene za§tite u ovakvom sistemu je zasnovano na solidarnosti (bogatih sa 
siroma§nim i zdravih sa bolesnim). Ne mote se ostaviti na slobodnu voiju pladanje 
doprinosa za obavezno zdraystveno osiguranje, zasnivajudi to na vjerovatnom 
nekorittenju zdraystvenih usluga. 

U konktekstu gore navedenog zahtjeva Udru2enja poslodavaca Federacije BiH, 
moramo istadi da je uvjet opstanka sistema obaveznog zdraystvenog osiguranja 
redovno pladanje doprinosa. Ne mote se pladanje doprinosa za obavezno 
zdraystveno osiguranje vezati uz kori§tenje ili nekori§tenje zdraystvene za§tite. 
Sistem je i zasnovan na tome da bolesni koriste zdraystvenu za§titu na radun onih 
koji je ne koriste. Kad bi zdraystveno osiguranje koristili smo oni koji ga pladaju, iznos 
premije osiguranja bio bi neuporedivo veal nego tto je sada izdvajanje po osnovu 
doprinosa. 

Ranije odluke Vlade Federacije BiH o otpisu obaveza po osnovu neupladenih 
doprinosa za obavezno zdraystveno osiguranje su potkopale sistem zdraystvenog 
osiguranja i cijeli sistem osiguranja zdraystvene za§tite Federacije BiH. Da se to nije 
desilo, vjerovatno bi i finansijska disciplina po pitanju pladanja doprinosa za 
obavezno zdraystveno osiguranje bila boija, i vjerovatno bi bilo vise prostora za 
smanjenje stope doprinosa za obavezno zdraystveno osiguranje. Navedene odluke 
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ranijih Vlada Federacije BiH su bile krajnje neodgovorne i zasnovane na totalnom 
nepoznavanju sistema zdraystvenog osiguranja i posijedica koje takve odluke 
ostavijaju na navedeni sistem. 

Kada nastane dug po osnovu neuplaeenog zdraystvenog osiguranja, to znaei da 
ne§to u zdraystvenom sistemu nije plaeeno. Eventualno nekori§tenje zdraystvenih 
usluga od strane osiguranika kojima nije uplaeeno zdraystveno osiguranje 
predstavlja zanemarijivo smanjenje tro§kova u zdraystvenom sistemu, jer se kod nas 
zdraystveni sistem ne finansira putem pla6anja po usluzi. Kad bi se plaaao po usluzi 
trebalo bi nam, za ovaj obim usluga, najmanje tri puta vise novca, §to bi bilo, kao da 
je stopa doprinosa za obavezno zdraystveno osiguranje oko 50%, umjesto sada§njih 
16,5%. U takvom sistemu, u kojem se pru2anje zdraystvenih usluga pla6a po usluzi, 
ima osnova da se nepru2ena usluga i ne plati. Federacija BiH ima zdraystveni sistem 
u kojem se plaea: „biti na raspolaganju" i „pru2iti uslugu koja je potrebna", §"to ima 
izuzetno visoke fiksne tro§kove koji ne zavise od obima posla. 

Treba ista6i da je u ranijem periodu bio donijet Zakon o naplati i djelimionom otpisu 
dospjelih, a nenapla6enih doprinosa („Slu2bene novine Federacije BiH", br. 25/06 i 
57/09). Zakon je bio temporalnog karaktera, zna6i va2io je odredeno vrijeme i 
omogueavao je rje§avanje pitanja neplaeenih, a dospjelih doprinosa pod povoljnijim 
uvjetima. Zakon je, naime, predvidio odreciene modalitete plaeanja dospjelih, all 
nenaplaCenih doprinosa (skiapanje odgovarajueih sporazuma, djelimioni otpis 
dugovanja i dr.). lako se mnogo ooekivalo od ovog zakona, isti nije dao adekvatne 
rezultate, odnosno veoina dospjelih doprinosa ostala je i daije nenapla6ena, a dugovi 
po ovom osnovu ugro2avaju likvidnost pravnih lica, naroeito onih iz javnog sektora. 

Kako bi se bar malo pomoglo javnim preduze6ima koja duguju enormne milionske 
iznose po osnovu doprinosa, donijet je i Zakon o dopunama Zakona o visini stope 
zatezne kamate na javne prihode („Slu2bene novine Federacije BiH", broj 28/13), kao 
i Pravilnik o formi i sadr2aju obrasca zahtjeva za otpis zatezne kamate na javne 
prihode i potrebnoj dokumentaciji („Slu2bene novine Federacije BiH", broj 29/13), koji 
omogueava naplatu dospjelih doprinosa bez obraeunavanja zatezne kamate. 
Unutra§nji dug po ovom osnovu postao je ozbiljna finansijska prijetnja BiH, kao i 
Federaciji BiH, all i sektoru zdraystva Federacije BiH. 

Medutim, praksa je pokazala da neki porezni obveznici i daije isplaouju pike, a ne 
isplate propisane doprinose. Porezni organi, ako nemaju dokaze o isplaoenim 
pla6ama, nemaju nadle2nosti teretiti porezne obveznike za nepla6anje doprinosa. 

Porezni obveznik, taeno do odredenog datuma u mjesecu, a za prethodni mjesec, 
ima obavezu podnijeti obraeun plade u bruto iznosu, medutim, sa ukidanjem sluthi 
dru§tvenog knjigovodstva, niti ijedna organizacija niti institucija u Federaciji BiH nije 
preuzela njene nadle2nosti u smislu provjeravanja ove zakonske obaveze, tj. 
istovremene uplate doprinosa zajedno sa isplatom pla6e, odnosno obavezu 
automatskog iskljueivanja iz platnog prometa onih koji ne po§tuju pravila platnog 
prometa. 

Osim toga, treba imati u vidu i odredbu elana 88. Zakona o zdraystvenom osiguranju 
(„Slu2bene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08. i 48/11), a koja se ima 
eitati u kontekstu Zakona o obligacijama i koja predvida zastarjevanje naplate 
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doprinosa u roku od 5 godina, ne raaunajud do kraja godine u kojoj je dospjela 
obaveza pladanja, ukoliko dugovanja po osnovu doprinosa nisu utu2ena. 

Glavni izvor finansiranja sektora zdraystva su doprinosi iz obaveznog zdraystvenog 
osiguranja, te bi otpis dugovanja odnosno znaaajnije smanjivanje stope doprinosa za 
obavezno zdraystveno osiguranje, bez istovremenog osiguranja dodatnih izvora 
finansiranja sektora zdraystva (PDV, akcize i dr.), doveo do uru§avanja ovog, ionako, 
osjetljivog sektora druttvenog 2ivota. Ne treba izgubiti iz vida oinjenicu da se iz 
sredstava doprinosa za obavezno zdraystveno osiguranje finansiraju i place i 
naknade za uposlene u sektoru zdraystva koji su organizovani u okviru Nezavisnog 
strukovnog sindikata radnika zaposlenih u zdraystvu Federacije BiH. S tim u vezi, 
stvaranje povoljnijih uvjeta za poslovanje privrednih dru§tava u Federaciji BiH, ne 
smije se promatrati odvojeno od zdraystvenog standarda osiguranika u sektoru 
zdraystva, kao i standarda zdraystvenih profesionalaca u sektoru zdraystva. 

Imajuoi u vidu navedeno, smatramo da treba postojati balans izmedu naprijed 
navedenih zahtjeva Udru2enja poslodavaca Federacije BiH i Saveza samostalnih 
sindikata BiH, a kada se govori o otpisu doprinosa za obavezno zdraystveno 
osiguranje, odnosno smanjivanju stope doprinosa za obavezno zdraystveno 
osiguranje u odnosu na osiguranje uvjeta za nesmetano i kontinuirano funkcionisanje 
sektora zdraystva u Federaciji BiH. 

S tim u vezi, potrebno je razumjeti sistem obaveznog zdraystvenog osiguranja koji je 
priliono nejasan veeini, te áu poku§ati isti uporediti sa sistemom obaveznog 
osiguranja od autoodgovornosti. 

Mo2ete Ii zamisliti kako bi poslovale osiguravaju6e kuoe i kako bi rgla nadoknada 
§tete u saobraoajnim udesima kada plaaanje osiguranja od autoodgovornosti ne bi 
bilo obavezno, osim u sludaju da se desi saobra6ajni udes sa §tetom. Da tek tads 
viasnik vozila uplati 300 KM osiguranja od autoodgovornosti, iz aega osiguranje treba 
pokriti ttetu. Ukoliko ne bi bilo §tete, da vlasnik vozila nije obavezan pladati to 
osiguranje. Ako bi to bilo ovako postavijeno, koliki dio viasnika vozila bi plaoali 
osiguranje od autoodgovornosti? Vjerovatno 0%. Da Ii bi se mogla platiti §teta na 
vozilima i druga §teta putem sistema zdraystvenog osiguranja? 

I taj sistem je zasnovan na solidarnosti onih koji ne naprave §tetu sa onima koji 
naprave §tetu. Da bi to funkcionisalo ovakvo osiguranje mora biti obavezno i u njenu 
nema otpisa. 

Dakle, Federalno ministarstvo zdraystva se ne sIa2e da se problemi jednog sektora 
rje§avaju prebacivanjem tereta poslovanja s jednog sektora na drugi, u ovom slueaju, 
na teret sektora zdraystva. 

Posebno istidemo da, iako mnogi sektor zdraystva ubrajaju u sektore koji 'eine oblast 
javne potro§nje, treba imati u vidu da je u zemijama Evropske unije sve vise prisutan 
trend da se ulaganje u sektor zdraystva ne smatra potro§njom, ve6, naprotiv, 
privrednim benefitom. Naime, ulaganje u sektor zdraystva je ulaganje u zdravlje 
nacije jedne zemlje, a time i ulaganje u veal privredni razvoj zemlje. To iz razloga jer 
je zdrava populacija jedne zemije u stanju proizvesti veal GDP u zemiji odnosno 
doprinijeti veoem privrednom razvoju zemije. 
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ZDRAVSTVO 

ZATEKLI:  
• potpuno rascjepkan i nedovoljno ureden zdraystveni sistem sa razlititim 

pravima pacijenata na nivou kantona 
• ogroman broj nedostajutih podzakonskih akata; potpuni haos u 

farmaceutskom sektoru §to je rezultiralo nejednakim i neadekvatnim pravima 
gradana na esencijalne lijekove i velikim finansijskim gubicima; te vrlo spor i 
neinventivan proces uvodenja novih tehnologija, metoda i organizacionih 
modela u oblasti zdraystvene za§tite. 

URADILI:  
• doneseno 15 zakona; 
• usvojene 4 strategije i politike; 
• donesen 71 pravilnik na osnovu postojetih zakona; 
• po prvi put zapoteli sa edukacijom iz zdraystvenog menad2menta; 
• revidiran Pravilnik o specijalizacijama i subspecijalizacijama; 
• donesen Pravilnik o dodatnoj edukaciji iz porodione medicine (u 2012. 

educirano 60 novih Ijekara za rad u porodianoj medicini); 
• uspostavijene federalne komore iz oblasti zdraystva koje su formirane, ne 

samo radi za§tite pojedinih zdraystvenih profesija, yea i zattite zdravlja 
gradanina; 

• zaviten prednacrt novog sistemskog Zakona o zdraystvenom osiguranju; 
• osigurano nesmetano funkcioniranje sistema transfuzijske medicine; 
• pokrenute aktivnosti na uspostavi Centra za transplantacijsku medicinu, te 

poduzete potrebne mjere za stvaranje preduvjeta za kvalitetno funkcioniranje 
ovog Centra; 

• donesen novi federalni Zakon o lijekovima, time je stvorena boija osnova za 
kvalitetnije uredenje listi lijekova; 

• donesen novi Zakon o evidencijama u oblasti zdraystva §to je od posebnog 
znataja za zdraystvenu statistiku i daije planiranje u zdraystvu; 

• zavr§ena prva faza usvajanja Zakona o lijetenju neplodnosti biomedicinski 
potpomognutom oplodnjom (po prvi put zakonski uredena ova oblast); 

• pripremijeni Nacrt zakona o hemikalijama i Nacrt zakona o biocidima koji su 
bazirani na propisima Evropske unije; 

• u oblasti lijekova napravijene bitne iAtede, usvojena nova legislativa i odluke o 
lijekovima kojima se po prvi put jasno i decidno definiraju, kako obavezne liste 
lijekova, tako i one bolnitke, omoguteno propisivanje i izdavanje lijekova za 
hronione pacijente na tromjeseeni recept; 

• nakon 12 godina usvojena Odluka o preuzimanju osnivatkih prava nad 
univerzitetsko — kliniekim bolnicama u F BiH; 

• uradena revizija Standarda i normativa zdraystvene za§tite; 
• reforma primarne zdraystvene za§tite, sa posebnim fokusom na unapredenje 

porodiene medicine, rekonstruisan i adaptiran veliki broj ambulanti porodione 
medicine, educiran veliki broj timova porodione medicine, donijete mjere za 
unapredenje porodione medicine koje se uspje§no provode, time je osigurana 
dostupnost kvalitetnih i sigurnih usluga porodione medicine na cijeloj teritoriji 
Federacije BiH; 
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• reforma mentalnog zdravlja; 
• reforma sestrinstva, uskiadena sa standardima Evropske unije; 
• reforma modela plaoanja zdraystvenih usluga (uvodenje DRG sistema u 

odabranim bolnicama u F BiH); 
• rekonstrukcija i opremanje KB Mostar, RMC „Safet Muji6" Mostar i Op6e 

bolnice Konjic; 
• razvijen zdraystveni menad2ment i jaeanje kadrovskih resursa u zdraystvu; 
• pripremljen master plan informatizacije PZZ u F BiH; 
• u okviru HSEP projekta provedena je nabavka IT opreme za Domove zdravlja 

Sarajevo i Mostar; 
• pilot projekat uvodenja elektronskih zdraystvenih kartica u Kantonu Sarajevo i 

HNK; 
• prva faza informatizacije — nabavka nedostajuee IT opreme i mre2nih sistema 

(ZHK, Posayski, BPK, TK, ZDK); 
• formirano Koordinaciono tijelo na nivou Federalnog ministarstva zdraystva 

zadu2eno za uspostavu i kreiranje zdraystveno — informacionog sistema F 
BiH; 

• napravljena nova lista esencijalnih lijekova koji su najjeftiniji u regionu; 
• u§tede revizijom esencijalne liste lijekova iznose blizu 30 miliona KM; 
• znatno smanjene liste aekanja za skupe lijekove i specijalistieke preglede; 
• usvojen Pravilnik o lijeoenju u inozemstvu koji je bio nerealizirana zakonska 

obaveza jos§ od 1997. godine; 
• pripremljen prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

transpiantaciji organa i tkiva u svrhu lijeeenja. 

URADIdEMO:  
• Implementacija informacionog sistema u primarnoj zdraystvenoj za§titi u FBiH 
• Uvodenje e-recepta 
• Uspostavljanje efikasne mre2e za transplantaciju organa na podruaju FBiH 
• Pooetak uspostave mre2e za zbrinjavanje akutnog infarkta miokarda 
• Ponovna revizija listi lijekova u FBiH u cilju osiguranja kvalitetnih, provjerenih i 

ekonomionih lijekova 
• Primjena Pravilnika o lijeoenju u inostranstvu na teret sredstava zdraystvenog 

osiguranja 
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