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PREDMET: Izjasnjenje vezano za socio-ekonomsku situaciju u Federaciji BiH-
dostavlja se

Veza: Vas akt broj 01-02-417/14 od 27.03.2014. godine

Postupajuc¢i po Vasem aktu, broj: 01-02-417/14 od 27.03.2014. godine, koji se
odnosi na mjere i aktivhosti socio ekonomske i sigurnosne prirode provedene u
proteklom periodu, te planirane za naredni period, kao i potrebno izjaSnjenje na mjere
predioZzene od strane UdruZenja poslodavaca Federacije BiH i Saveza samostalnih
sindikata Bosne i Hercegovine, ukazujemo na slijedece:

Federalno ministarstvo pravde je u okviru svojih nadleZnosti poduzelo slijedece
aktivnosti koje se tiéu socio- ekonomske i sigurnosne prirode u Federaciji BiH:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o steajnom postupku je uraden od strane
ovog ministarstva. Njime je znatno pobolj§ano vaZece zakonsko rieSenje u ovoj oblasti.
Konkretna zakonska rjeSenja predvidaju ubrzanje ste€ajnog postupka, njegovu
ekonomi¢nost, pravnu sigurnost za sve uéesnike u postupku, ostrije zakonske kazne za
steajne upravnike, ograniéenje ste€ajnih upravnika na postupanje u samo jednom
ste¢ajnom postupku, a samo izuzetno uz dozvolu sudije i u drugom postupku, vece
mjere nadzora stecajnih upravnika i sl. Trenutno se ovaj zakonski tekst nalazi na
usaglasavnju pred parlamentarnom komisijom, obzirom da je u razlicitim tekstovima
usvojen od strane oba doma parlamenta.

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o likvidacionom postupku je takoder uraden
od strane ovog ministarstva i njime se u praksi postize znaCajan pomak u smisiu
sveobuhvatnog zaokruZivanja procesnog sistema u predmetnim postupcima pred
sudom. Ovaj zakon se takoder nalazi na usaglasavanju teksta pred parlamentarnom
komisijom obzirom da je usvojen u razli¢itim tekstovima.

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku, takoder predvida
obimnu izmjenu vazecih riedenja, koja ¢e se znatno odraziti na postupke pred sudovima
a posebno one koji se odnose na privredne subjekte kao stranke u postupku.

Trenutno se ovaj zakonski tekst nalazi u javnoj raspravi.




4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
Federaciji BiH se trenutno nalazi u parlamentarnoj proceduri. Nakon, sumiranja svih
dostavljenih primjedbi isti ¢e biti upuéen u proceduru u formi prijedioga. Ovim
zakonskim tekstom predvida se niz izmjena, koje ¢e znatno unaprijediti postupak
registracije poslovnih subjekata, procedure c¢e biti pojednostavljena i pojeftinjena.

5. Vlada Federacije BiH je u zakonodavnu proceduru uputila Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Kriviénog zakona, koji izmedu ostalog predvida i novo kriviéno
djelo pod nazivom “Neisplacivanje place”.

6. Vlada Fedracije BiH u proceduru uputila Prijedlog amandmana na Ustav Federacije
BiH, kojim se predvida nemogucénost zastare krivicnih djela iz oblasti organiziranog
kriminala, pretvorbe i privatizacije.

Vezano za mjere predloZene od strane UdruZenja posiodavaca Federacije BiH |
Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine, odnosno vezano za Rezoluciju
Trinaestog kongresa Saveza samostalnih sindikata BiH, ukazujemo na slijedece:

Kao Sto smo vec ranije naveli Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
steCajnom postupku, predvida niz izmjena kojima se znatno unaprieduje vaZedi
zakonski tekst.

Sto se tide trajanja ste¢ajnog postupka moramo naglasiti da je ovaj sudski
postupak u nacelu hitne prirode, ali da na njegovo trajanje znatno utiéu drugi postupci
pred sudom, koji se pojave kao rezultat steéajnog postupka. Tu prije svega mislimo na
parniCne postupke o vlasni¢ko-pravnim odnosima a proizasle zbog nedefinisanog
statusa imovine. Osim navedenih parniénih postupaka, vrlo ¢esto se pojavljuju i drugi
koji se odnose na osporena potrazivanja povjerilaca i sl. a direktno se reflektuju na
zapoleti stecajni postupak. Sto se tiGe isplate nadoknada radnicima po prioritetnom
redu, prema vazecem zakonskom tekstu zaposlenici steCajnog duznika se naplaéuju u
viSem isplatnom redu za osam posljednjih mjeseci do otvaranja steéajnog postupka. Sa
ostalim potraZivanjima oni se nalaze u opéem isplatnom redu. Stavljanjem svih
pofrazivanja zaposlenika u visi isplatni red, naruSava se koncept jednakosti svih
povjerilaca i srazmjernog namirenja njihovih potrazivanja.

Vezano za Zakon o prekr$ajima i set antikoruptivnih zakona, isti su u fazi
upuéivanja u parlamentarnu proceduru. Nacrt zakona o prekréajima uvrsten je u dnevni
red sjednice Vlade Federacije BiH zakazane za 02.04.2014. godine, kao i set
antikoruptivnih zakona.

Efikasnije sankcioniranje svih poslodavaca koji neredovno isplacuju plaée i ne
viSe uplatu doprinosa u skladu sa propisima je, takoder, predvideno kao jedna od
prijedloga mjera Ekonomsko-socijalnog vijeéa za teritoriju Federacije BiH. Vezano za
istu neophodno je napomenuti da Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
("SluZzbene novine Federacije BiH”, br.36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05 i 42/10) sadrZi
odredbe, kojima su propisna kriviéna djela protiv radnih odnosa u , XXIV- glava
dvadeset Cetvrta“ €l. 280 i 282. koja se odnose na neredovnu isplatu placa i uplatu




doprinosa. Dakle, vaZeée zakonsko rjeSenje u krivicnoj domeni daje mogucnost
sankcionisanja svih poslodavaca koji kr§e propise iz radnih odnosa. Medutim, Vliada
Federacije BiH je u zakonodavnu proceduru uputila Prijedlog zakona o izmjenma i
dopunama Kriviénog zakona, koji izmedu ostalog predvida i novo kriviéno djelo pod
nazivom “Neisplacivanje place”.

Takoder, predlozeno je da se izvri reforma pravosuda u smislu konstitusanja
radnih sudova, odnosno sudova koji bi rjeSavali samo radne sporove. Predlozeno
rieenje, trenutno nije praktiéno provodivo jer bi se njime narusio ve¢ uspostavijeni
sudski sistem i protivilo bi se nacelima sudske reforme koja je provedena u ovoj oblasti.
Naime, osnovni koncept reforme pravosuda nije se temeljio na postojanju
specijaliziranih sudova. Medutim, mora se naglasiti da su sporovi iz radnih odnosa u
Zakonu o parniénom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 53/03, 73/05 i
19/06) definisani kao posebni postupci na koje se primjenjuje nacelo ,hitnosti" i u kojima
su skraceni rokovi za postupanje.

Vezano za prijedlog koji se odnosi na stvaranje povoljnijeg ambijenta za lakse
investiranje, Federalno ministarstvo pravde je bilo prelaga¢ Zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji BiH, koji trenutno
nalazi u parlamentarnoj proceduri i kojim se znatno pojednostavijuje i pojeftinjuje
postupak upisa pravnih subjekata u sudski registar.

Nadalje, takoder je predloZeno da se ukine zastara za krivicna djela koja su
pocinjena u procesu privatizacije drzavnog kapitala i u tom kontekstu treba naglasiti da
je Vlada Fedracije BiH u proceduru uputila Prijedlog amandmana na Ustav Federacije
BiH, kojim se predvida nemogucnost zastare pomenutih kriviénih djela, a time i otvorio
put za izmjenu Krivicnog zakona Federacije BiH u tom smjeru.

UdruZenje poslodavaca Federacije BiH je predlozilo Cilieve koje treba ostvariti
radi realizacije predloZenih mjera, a odnose se na:

-borbu protiv kriminala i korupcije, §to je Vlada Federacije BiH vec preduprijedila
navedenim setom antikoruptivnih zakona i Prijedlogom Amandmana na Ustav
Federacije BiH;

-zatim, ukidanje obaveze notarske ovjere akta za pravna lica, §to je ve¢ uinjeno
predloZenim tekstom Zakona o izmjenama i dopunama zakona o registraciji poslovnih
subjekata u Federaciji BiH;

-zatim, reforma prafosuda, koja ¢e omoguciti da se sudski postupci okonéavaju
za godinu dana, a posebno reforma u oblasti privrednog zakonodavstva (sporovi male
vrijednosti, komunalne usluge i sl.). Ovdje se pojavijuje niz faktora, a ticu se predloZenih
ciljeva. Prije svega reforma pravosuda u Bosni i Hercegovini je kontinuiran proces,
slozenog karaktera, determiniran uticajem mnogih subjekata. Ista se odvija na nivou
cijele drzave i propisi iz ove oblasti podlijezu i vertikalnoj i horizontalnoj harmonizaciji.
Dakle, moraju se usaglasavati na svim nivoima i u velikoj mjeri ovdje imamo uticaj
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH.

Nadalje, vezano za Zakon o izmjenama i dopunama zakona o0 izvrénom
postupku, nije u potpunosti jasno na Sta se misli kada se govori 0 ogranicenju




proqugnja“izvrsenja na sredstvima budZeta. Naime, pravomocne sudske presude se
moraju izvrsavati u skladu sa odredbama Zakona o izvrénom postupku.

U svezi prijedloga mjera za prevazilazenje teske ekonomsko-socijalne situacije
Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine koje se odnose na:

- izmjene postojecih propisa kojim ¢e se bezuvjetno osigurati da se plade,
pausali i naknade izabranih i imenovanih duZnosnika veZu za ekonomske pokazatelje
rasta ukupne privrede i

- ukidanje prava na naknadu place i pausala nakon prestanka funkcije
izabranim i imenovanim duZnosnicima u zakonodavnoj i izvrdnoj vlasti na svim
razinama, kao i ukidanje plac¢anja rada u komisijama u institucijama zakonodavne i
izvréne vlasti Federalno ministarstvo pravde je mi&ljenja da, ukoliko se prihvate
prijediozi naprijed navedenih mjera, bilo bi potrebno izmijeniti sliedece propise:

- Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 45/2010) u Poglaviju Il ,Place i
naknade izabranih duznosnika, nositelja izvrénih funkcija i savjetnika u organima
zakonodavne i izvrSne vlasti,

- Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika op¢ina u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 19/08) — ¢lanak
12,

- te Odluka o nacinu obrazovanja i utvrdivanja naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i rukovoditelja federainih
organa drzavne sluzbe (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 14/2011).

Dalje, u svezi preporuke da se okonéa reforma javne uprave, uz racionalizaciju
broja zaposlenih u administraciji i racionalizaciju svih tro3kova i dobivanje manje,
efikasnije, potpuno informatizirane administracije ukazuje na sljedece:

Za reformske aktivnosti predvidene Strategijom i Akcionim planom za reformu
javne uprave zaduZeni su nadzorni timovi koji su sastavljeni od drzavnih sluzbenika
svakog od nivoa viasti, a koji taj posao obavljaju uz svoje redovne aktivnosti za koje su
zaduZeni po opisu svoga radnog mjesta. Osim toga, ¢lanovi nadzornih timova nemaju
potreban stepen komunikacije sa organima drzavne sluzbe niti imaju ovlastenja za
davanje bilo kakvih uputstava, instrukcija ili savjeta, a pogotovo nemaju ovlastenja
zahtijevati od organa da postupaju na odgovarajuéi nacin kako bi povecali stepen
ispunjavanja ciljeva koji proizlaze iz Strategije i Akcionog plana.

U Federaciji Bosne i Hercegovine poseban problem koji se pojavijuje na putu
reforme drzavne sluZbe predstavlja pres uda Ustavnog suda FBiH kojom je utvrdeno
da Zakon o drZzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine nije u skladu s Ustavom
FBiH, ¢ime je otvorena mogucénost da kantoni donose zakone i samostalno ureduju ovo

pitanje.

Reforma javne uprave je proces koji traje i koji ¢e se stalno razvijati sa ciljem
postizanja vece ekonomitnosti i efikasnosti drzavne sluzbe i pruzanja boljih usluga
gradanima.




Radi unapfjedénja stanja u javn'oj' upravi i postizanja cilieva, utvrdenih
Strategijom za reformu javne uprave potrebno je:

1. Sve reformske aktivnosti bi trebalo da se usmjeravaju i njihov monitoring
da se vodi sa jednog mjesta svakog upravnog nivoa, §to podrazumijeva dodjelu tih
nadleZnosti jednom od postojecih organa uprave, odnosno upravnih organizacija, uz
njihovo kadrovsko jaéanje i tehni¢ku opremljenost, ¢ime bi prestala potreba za mnogim
radnim grupama i timovima, koji ne daju potrebne i o¢ekivane rezultate.

2. U Federacije BiH je potrebno, §to je moguce prije, otpoceti razgovore i
posti¢i dogover o naéinu izvravanja zajednickih nadleznosti federalnih i kantonalnih
vlasti, odnosno ¢ stepenu normiranja pitanja iz ove oblasti od strane zakonodavnih tijela

svakog od tih nivoa vlasti. £

S postovanjem,

DOSTAVITE:
1. Naslovu
2. ala
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