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PREDMET: Izja§njenje vezano za socio-ekonomsku situaciju u Federaciji BiH-
dostavlja se 

17, 
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n/r Premijera 

Veza: 	Vag akt broj 01-02-417/14 ad 27.03.2014. godine 

Postupajudi pa Va§em aktu, broj: 01-02-417/14 ad 27.03.2014. godine, koji se 
odnosi na mjere i aktivnosti socio ekonomske i sigurnosne prirode provedene u 
protekiom periodu, to planirane za naredni period, kao i potrebno izjat-njenje na mjere 
predlo2ene od strane Udru2enja poslodavaca Federacije BIH i Saveza samostalnih 
sindikata Bosne i Hercegovine, ukazujemo na slijedede: 

Federalno ministarstvo pravde je u okviru svojih nadlek'nosti poduzelo slijedede 
aktivnosti koje se tidu soda- ekonomske i sigurnosne prirode u Federaciji BiH: 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stedajnom postupku je uraclen od strane 
ovog ministarstva. Njime je znatno pobollSano va2ede zakonsko rje§enje u ovoj oblasti. 
Konkretna zakonska rjegenja predvidaju ubrzanje stedajnog postupka, njegovu 
ekonomidnost, pravnu sigurnost za sve udesnike u postupku, oStrije zakonske kazne za 
stedajne upravnike, ogranidenje stedajnih upravnika na postupanje u samo jednom 
stedajnom postupku, a samo izuzetno uz dozvolu sudije i u drugom postupku, vede 
mjere nadzora stedajnih upravnika i sl. Trenutno se ovaj zakonski tekst nalazi na 
usaglatavnju pred parlamentarnom komisijom, obzirom da je u razlieitim tekstovima 
usvojen ad strane oba doma parlamenta. 

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Iikvidacionom postupku je takoder uraden 
od strane ovog ministarstva i njime se u praksi posti2e znadajan pomak u smisiu 
sveobuhvatnog zaokrutvanja procesnog sistema u predmetnim postupcima pred 
sudom. Ovaj zakon se takoder nalazi na usagla'Savanju teksta pred parlamentarnom 
komisijom obzirom da je usvojen u razliditim tekstovima. 

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parnidnom postupku, takoder predvida 
obimnu izmjenu va2edih rjeSenja, koja de se znatno odraziti na postupke pred sudovima 
a posebno one koji se odnose na privredne subjekte kao stranke u postupku. 
Trenutno se ovaj zakonski tekst nalazi u javnoj raspravi. 



4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u 
Federaciji BiH se trenutno nalazi u parlamentarnoj proceduri. Nakon, sumiranja svih 
dostavljenih primjedbi isti de biti upuden u proceduru u formi prijedloga. Ovim 
zakonskim tekstom predvida se niz izmjena, koje oe znatno unaprijediti postupak 
registracije poslovnih subjekata, procedure de biti pojednostavljena i pojeftinjena. 

5. Vlada Federacije BiH je u zakonodavnu proceduru uputila Prijedlog zakona o 
izmjenama i dopunama Krividnog zakona, koji izmedu ostalog predvida i novo krividno 
djelo pod nazivom "Neispladivanje Wade". 

6. Vlada Fedracije B1H u proceduru uputila Prijedlog amandmana na Ustav Federacije 
BiH, kojim se predvida nemoguanost zastare krividnih djela iz oblasti organiziranog 
kriminala, pretvorbe i privatizacije. 

Vezano za mjere predlo2ene od strane Udru2enja poslodavaca Federacije BiH i 
Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine, odnosno vezano za Rezoluciju 
Trinaestog kongresa Saveza samostalnih sindikata B1H, ukazujemo na slijedeoe: 

Kao §to smo yea ranije naveli Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
stedajnom postupku, predvida niz izmjena kojima se znatno unaprjeduje va2edi 
zakonski tekst. 

Sto se tide trajanja stedajnog postupka moramo naglasiti da je ovaj sudski 
postupak u nadelu hitne prirode, all da na njegovo trajanje znatno utidu drugi postupci 
pred sudom, koji se pojave kao rezultat stedajnog postupka. Tu prije svega mislimo na 
parnione postupke o vlasnidko-pravnim odnosima a prolza'Sle zbog nedefinisanog 
statusa imovine. Osim navedenih parnidnih postupaka, vrlo desto se pojavijuju i drugi 
koji se odnose na osporena_potra2ivanja povjerilaca i sl. a direktno se reflektuju na 
zapodeti stedajni postupak. Sto se tide isplate nadoknada radnicima po prioritetnom 
redu, prema va2edem zakonskom tekstu zaposlenici stedajnog du2nika se naplaauju u 
vi§em isplatnom redu za osam posljednjih mjeseci do otvaranja stedajnog postupka. Sa 
ostalim potrahvanjima oni se nalaze u opoem isplatnom redu. Stavijanjem svih 
potra2ivanja zaposlenika u vii isplatni red, naru§ava se koncept jednakosti svih 
povjerilaca i srazmjernog namirenja njihovih potra2ivanja. 

Vezano za Zakon o prekr§ajima i set antikoruptivnih zakona, isti su u fazi 
upudivanja u parlamentarnu proceduru. Nacrt zakona o prekrtajima uvr§ten je u dnevni 
red sjednice Vlade Federacije BiH zakazane za 02.04.2014. godine, kao i set 
antikoruptivnih zakona. 

Efikasnije sankcioniranje svih poslodavaca koji neredovno ispladuju plade i ne 
vr§e uplatu doprinosa u skladu sa propisima je, takoder, predvideno kao jedna od 
prijedloga mjera Ekonomsko-socijalnog vijeda za teritoriju Federacije B1H. Vezano za 
istu neophodno je napomenuti da Krivioni zakon Federacije Bosne i Hercegovine 
("Slu2bene novine Federacije br,36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05 1 42/10) sadr±i 
odredbe, kojima su propisna krividna djela protiv radnih odnosa u „ XXIV- glava 
dvadeset detvrta" 01. 280 1 282. koja se odnose na neredovnu isplatu plada i uplatu 



doprinosa. Dakie, va2ede zakonsko rjetenje u krivionoj domeni daje moguonost 
sankcionisanja svih pOslodavaca koji kite propise iz radnih odnosa. Medutim, Vlada 
Federacije BiH je u zakonodavnu proceduru uputila Prijedlog zakona o izmjenma i 
dopunama Krivionog zakona, koji izmedu ostalog predvida i novo kriviono djelo pod 
nazivom "Neispladivanje place 

Takoder, predlo2eno je da se izvCti reforma pravosuda u smislu konstitusanja 
radnih sudova, odnosno sudova koji bi rjetavali samo radne sporove. Predlokeno 
rjetenje, trenutno nije praktiono provodivo jer bi se njime narutio yea uspostavijeni 
sudski sistem i protivilo bi se nadelima sudske reforme koja je provedena u ovoj oblasti. 
Naime, osnovni koncept reforme pravosuda nije se temeljio na postojanju 
specijaliziranih sudova. Medutim, mora se naglasiti da su sporovi iz radnih odnosa u 
Zakonu o parnianom postupku („Slu2bene novine Federacije BiH" broj: 53/03, 73/05 i 
19/06) definisani kao posebni postupci na koje se primjenjuje nadelo „hitnosti" I u kojima 
su skradeni rokovi za postupanje. 

Vezano za prijedlog koji se odnosi na stvaranje povoljnijeg ambijenta za lakte 
investiranje, Federalno ministarstvo pravde je bilo prelagad Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji BiH, koji trenutno 
nalazi u parlamentarnoj proceduri I kojim se znatno pojednostavljuje i pojeftinjuje 
postupak upisa pravnih subjekata u sudski registar. 

Nadalje, takoder je predlo2eno da se ukine zastara za krividna djela koja su 
podinjena u procesu privatizacije dr2avnog kapitala i u torn kontekstu treba naglasiti da 
je Vlada Fedracije BIH u proceduru uputila Prijedlog amandmana na Ustav Federacije 
BiH, kojim se predvida nemogudnost zastare pomenutih krividnih djela, a time i otvorio 
put za izmjenu Krividnog zakona Federacije BiH u tom smjeru. 

Udru2enje poslodavaca Federacije BIH je predloblo Ciljeve koje treba ostvariti 
radi realizacije predlo2enih mjera, a odnose se na: 

-borbu protiv kriminala i korupcije, tto je Vlada Federacije BiH ved preduprijedila 
navedenim setom antikoruptivnih zakona i Prijedlogom Amandmana na Ustav 
Federacije BIM; 

-zatim, ukidanje obaveze notarske ovjere akta za pravna lica, tto je yea udinjeno 
predlo2enim tekstom Zakona o izmjenama i dopunama zakona o registraciji poslovnih 
subjekata u Federaciji BiH; 

-zatim, reforma prafosuda, koja de omoguditi da se sudski postupci okondavaju 
za godinu dana, a posebno reforma u oblasti privrednog zakonodaystva (sporovi male 
vrijednosti, komunalne usluge i sl.). Ovdje se pojavijuje niz faktora, a flair se predlo2enih 
ciljeva. Prije svega reforma pravosuda u Bosni i Hercegovini je kontinuiran proces, 
slo2enog karaktera, determiniran uticajem mnogih subjekata. Ista se odvija na nivou 
cijele dr2ave i propisi iz ove oblasti podlije2u i vertikalnoj i horizontalnoj harmonizaciji. 
Dakie, moraju se usaglatavati na svim nivoima I u velikoj mjeri ovdje imamo uticaj 
Visokog sudskog I tailadkog vijeda BiH. 

Nadalje, vezano za Zakon o izmjenama i dopunama zakona o izvrtnom 
postupku, nije u potpunosti jasno na sta se misli kada se govori o ogranidenju 



provodenja izvitenja na sredstvima budieta. Naime, pravomodne sudske presude se 
moraju izvr§avati u skladu sa odredbama Zakona o izvr'Snom postupku. 

U svezi prijedloga mjera za prevazila2enje teS'ke ekonomsko-socijalne situacije 
Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovina koje se odnose na: 

izmjene postojedih propisa kojim de se bezuvjetno osigurati da se plade, 
pau§ali i naknade izabranih i imenovanih du2nosnika ve2u za ekonomske pokazatelje 
rasta ukupne privrede 

ukidanje prava na naknadu pike i pau§ala nakon prestanka funkcije 
izabranim i imenovanim du2nosnicima u zakonodavnoj i izvr§noj viasti na svim 
razinama, kao i ukidanje pladanja rada u komisijama u institucijama zakonodavne i 
izvrSne viasti FedoraIno ministarstvo pravde je mi§ljenja da, ukoliko se prihvate 
prijedlozi naprijed navedenih mjera, bilo bi potrebno izmijeniti sljedede propise: 

- Zakon o pladama i naknadama u organima viasti Federacije Bosne i 
Hercegovine („Slutbene novine Federacije BiH", broj 45/2010) u Poglavlju II „Pike i 
naknade izabranih du2nosnika, nositelja izvr§nih funkcija i savjetnika u organima 
zakonodavne i lzvrtne viasti, 

- Zakon a izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni naeelnika opeina u 
Federaciji Bosne i Hercegovine („Slutbene novine Federacije BIH", broj 19/08) — elanak 
12, 

to Odluka o naoinu obrazovanja i utvrdivanja naknade za rad radnih tijela 
osnovanih od strane Vlade Federacije Bosne I Hercegovine i rukovoditelja federalnih 
organa dr2avne slu2be („Slutbene novine Federacije BiH", broj 14/2011). 

Dalje, u svezi preporuke da se okonda reforma javne uprave, uz racionalizaciju 
broja zaposlenih u administraciji i racionalizaciju svih trotkova i dobivanje mania, 
efikasnije, potpuno informatizirane administracije ukazuje na sljedede: 

Za reformske aktivnosti predvidene Strategijom i Akcionim planom za reformu 
javne uprave zadu2eni su nadzorni timovi koji su sastavljeni od dttavnih slu2benika 
svakog od nivoa viasti, a koji taj posao obavljaju uz svoje redovne aktivnosti za koje su 
zadu2eni po opisu svoga radnog mjesta. Osim toga, elanovi nadzornih timova nemaju 
potreban stepen komunikacije sa organima dr2avne slu2be niti imaju ovla§tenja za 
davanje bilo kakvih uputstava, instrukcija ill savjeta, a pogotovo nemaju ovla§tenja 
zahtijevati od organa da postupaju na odgovarajudi naoin kako bi povedali stepen 
ispunjavanja ciljeva koji proiziaze iz Strategije i Akcionog plan. 

U Federaciji Bosne i Hercegovine poseban problem koji se pojavljuje na putu 
reforme dr2avne slu2be predstavlja pres uda Ustavnog suda FBiH kojom je utvrdeno 
da Zakon o ditavnoj slu2bi u Federaciji Bosne i Hercegovine nije u skladu s Ustavom 
FBiH, dime je otvorena mogudnost da kantoni donose zakone I samostalno ureduju ovo 
pita nje. 

Reforma javne uprave je proces koji traje i koji de se stalno razvijati sa ciljem 
postizanja vede ekonomienosti i efikasnosti dr2avne slu2be i pru2anja boljih usluga 
gradanima. 



Radi unaprjedenja stanja u javnoj upravi i postizanja ciljeva, utvrdenih 
Strategijom za reformu javne uprave potrebno je: 

1. Sve reformske aktivnosti bi trebalo da se usmjeravaju i njihov monitoring 
da se vodi sa jednog mjesta svakog upravnog nivoa, sto podrazumijeva dodjelu tih 
nadle2nosti jednom od postojedih organa uprave, odnosno upravnih organizacija, uz 
njihovo kadrovsko jadanje i tehnidku opremljenost, dime bi prestala potreba za mnogim 
radnim grupama i timovima, koji ne daju potrebne i odekivane rezultate. 

2. U Federacije BIH je potrebno, gto je mogude prije, otpodeti razgovore i 
postidi dogovor o nadinu izvitavanja zajedniokih nadle2nosti federalnih i kantonalnih 
viasti, odnosno o stepenu normiranja pitanja iz ove oblasti od strane zakonodavnih tijela 
svakog od tih nivoa viasti. 

S po§tovanjem, 

DOSTAVITI: 
1. Naslovu 
2. a/a 
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