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ZAKON O KONCESIJAMA

POGLAVLJE |

OPCE ODREDBE
Clan 1.
( Predmet Zakona)

Ovim Zakonom wureduju se: vrste Kkoncesija, nacCela, definicije, podrucje
koncesija,predmet koncesija, postupak dodjele koncesija, ugovori o koncesijama, tijela
nadlezna za koncesije, postupci pravne zastite, upravni i inspekcijski nadzor i druge
upravne mijere, rjeSavanje sporova i druga pitanja od znacCaja za dodjelu koncesija u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH).

Clan 2.
(Cilj Zakona)

Cilj ovog Zakona je jaCanje privrednog razvoja Federacije BiH, stvaranje efikasnog
pravnog okvira za promovisanje i olakSavanje provedbe koncesijskih projekata, razvoj
koncesijskih projekata, unaprjedenje transparentnosti procesa dodjeljivanja koncesija,
kao i efikasnosti i dugoro€ne odrzivosti koncesijskih projekata.

Clan 3.
(Vrste koncesija)

(1) Koncesija za privredno koristenje dobara od opéeg interesa ili objekata sagradenih
na dobru od opc¢eg interesa, je ugovorom ureden pravni odnos Ciji je predmet koristenje
odredenog dobra od opcéeg interesa ili objekata sagradenih na dobru od opceg interesa
(2) Koncesija za javne radove jeste ugovorom ureden pravni odnos Ciji je predmet
izvodenje radova i odrzavanje objekata koji se grade na dobru od opcéeg interesa.

(3) Koncesija za javne usluge jeste ugovorom ureden pravni odnos Ciji je predmet
pruzanje jedne ili viSe usluga od opceg interesa.

Clan 4.
(Nacela)

Uredivanje uvjeta, nacina i postupka zaklju€ivanja ugovora o koncesijama, zasniva se
na sliede¢im nacelima: zastite javnog interesa, efikasnosti, ekonomicnosti,
transparentnosti, jednakog i pravi¢nog tretmana, slobodnog natjecanja, zastite okolisa,
autonomije volje, ravnopravnosti ugovornih strana, nacelo zabrane diskriminacije i
nacelo uzajamnog priznavanja.



Clan 5.
(Iskljucivanje primjene odredaba ovog zakona)

(1)Na postupak dodjele ugovora o koncesiji za istrazivanje i eksploataciju/ proizvodnju
nafte i plina u Federaciji u slu¢aju kada je ugovor o koncesiji proglasen kao strateski
ugovor od interesa za Federaciju, ne primjenjuju se odredbe ovog Zakona.

(2)Za utvrdivanje naknade za koncesiju i raspodjelu prihoda iz koncesije za istrazivanje
i eksploataciju/proizvodnju nafte i plina u Federaciji ne primjenjuju se odredbe ovog
Zakona.

Clan 6.
(Definicije)

Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:
(1) “Dozvola”, je upravni akt izdan od strane nadleznog tijela za obavljanje zakonom
propisane djelatnosti;
(2) "Finansijska institucija“, je subjekt koji koncesionaru pruza finansijske usluge za
koncesijski projekt;
(3) ,Pravna osoba“, je osoba osnovana i registrirana za obavljanje jedne ili viSe
djelatnosti u skladu sa zakonima Federacije BiH;
(4) “Infrastrukturni objekt”, je fiziCka imovina i sistemi u okviru koncesijskog projekta.
(5) “Komisija za koncesije”, je operativno tijelo za koncesije.
(6) ,Koncesor®, je Vlada Federacije BiH (u daljem tekstu Vlada), koja je u skladu sa
ovim zakonom ovlastena za dodjelu koncesije;
(7) "Koncesija" - pravo koje se stiCe Ugovorom o koncesiji
(8) “Koncesionar”, je poslovni subjekt osnovan u skladu sa zakonima Bosne i
Hercegovine u vlasnistvu domaceg/ili stranog pravnog lica s kojim koncesor zakljuuje
ugovor o koncesiji i ima prava i obaveze utvrdene ugovorom i ovim zakonom,;
(9) “Koncesijski projekat”, je bilo koja od sljedecih aktivnosti ili bilo koja kombinacija tih
aktivnosti:
1) izgradnja, finansiranje, odrzavanje i upravljanje novim infrastrukturnim objektima;
2) adaptacija, modernizacija, finansiranje, proSirenje, odrzavanje i upravljanje
postojec¢im infrastrukturnim objektima,;
3) administriranje, upravljanje, odrzavanije ili druge usluge koje se odnose na nove
ili postojece infrastrukturne objekte;
4) izgradnja i finansiranje kompletnog objekta, uredaja ili postrojenja, njegovo
koriStenje i predaja koncesoru nakon prestanka vazenja ugovora o koncesiji.
(10) ,Naknada za koncesije/koncesijska naknada“, je naknada koju placa koncesionar
na osnovu Ugovora o koncesiji;
(11) “Ponudac” je privredni subjekt u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine Koji
namjerava sudjelovati u postupku odabira koncesionara;



(12) “Postupak javnog konkursa”, je postupak za odabir koncesionara;

(13) ,Registar koncesija“, je jedinstvena evidencija Ugovora o koncesijama;

(14) “Samoinicijativna ponuda”, je prijedlog ili ponuda, podnesen od privrednog
subjekta, vezan za dodjelu koncesije;

(15) “Ugovor o koncesiji”, je ugovor koji su potpisali ugovorno tijelo i koncesionar, a koji
sadrzi odredbe o medusobnim pravima i obavezama vezanim za koncesiju;

(16) “Ugovorno tijelo”, znadi tijelo nadlezno za zakljuCivanje ugovora o koncesiji.

Clan 7.
(Podrucja koncesija u Federaciji BiH)

(1)Predmet koncesije u Federaciji BiH moze biti iz podrucja:

a) izgradnja, odrzavanje i koriStenje energetskih i drugih objekata radi proizvodnje,
prijenosa i distribucije elektricne energije, toplinske energije i plina ili njihova
rekonstrukcija, modernizacija, odrZzavanje i koristenje;

b) geoloska istrazivanje i/ili eksploatacija mineralnih sirovina, geotermalne energije,
podzemnih voda i pitkih podzemnih voda za komercijalne i tehni€ke svrhe,

C) koriStenje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili odredene koli€ine
vode za namjene utvrdnene posebnim zakonom;

d) izgradnja ili rekonstrukcija, odrzavanje i koristenje vodnih objekata;

e) izgradnja hidromelioracijskih sistema i vadenje materijala iz vodnog zemljista;

f) izgradnja, odrZzavanje i koriStenje ili rekonstrukcija, modernizacija, odrZzavanje i

koriStenje ili koriStenje:

- cesta i cestovnih objekata,

- Zzeljeznickih pruga,

- objekata zraCnog prometa i zraCnih luka,

- objekata vodenog prometa i luka,

- telekomunikacijskih objekata,

- naftovoda, plinovoda, objekata za skladistenje, transport i distribuciju nafte i plina
- objekata zdravstvenih i obrazovnih ustanova,

- komunalnih objekata, radi obavljanja komunalnih djelatnosti;
0) koriStenje mora i morskog dobra;

h) koriStenje obala rijeka i jezera;

i) za obavljanje linijskog i obalnog morskog i rije¢nog prijevoza
)] za pravo lova na drzavnim lovistima i uzgajaliStima divljaci
K) izgradnja, odrzavanje i koriStenje sportsko-rekreacijskin objekata, sportskih

terena i prostora za sport rekreaciju i kulturne aktivnosti;

) izgradnja, odrZavanje i koriStenje objekata ili rekonstrukcija, modernizacija,
odrzavanje i koriStenje postojeCih objekata u podru¢jima sa prirodno-ljekovitim
svojstvima i drugim prirodnim vrijednostima.



(2)Pored predmeta koncesije iz stava 1. ovog €lana, moze biti koriStenje i drugih
prirodnih bogatstava, dobara u opc¢oj upotrebi i drugih dobara od opceg interesa u
skladu sa posebnim zakonom, kao i obavljanje i drugih djelatnosti koje su zakonom
odredene kao djelatnosti od javnog interesa.

(3)Predmet koncesije ne mogu biti Sume i gradevinsko zemljiste.

Clan 8.
(Koncesija u nadleznosti Federacije BiH)

(1) Za koncesije u nadleznosti Federacije BiH odgovorna je Vlada Federacije BiH kao
Koncesor.
(2) Ovaj Zakon se odnosi na dodjelu koncesija za obavljanje privrednih djelatnosti i
usluga, te izvodenje radova u sljedec¢im podrucjima za koje je nadlezna Federacija BiH:
pojasu navedenih cesta;
2) vodne luke za medunarodni promet;
3) zeljezniCke pruge i njihov zastitni pojas;
4) energetski objekti sukladno propisima koji definiraju oblast elektricnoj energije u
Federaciji Bosne i Hercegovine;
5) terminali za uskladiStenje tekucina i plinova;
6) vodotoka i drugih voda na prostoru ili od interesa za dva ili viSe kantona;
7) hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva ili vise kantona;
8) cjevovoda i terminala za uskladiStenje i transport tekucina i plinova;
9) eksploatacija slijede¢ih mineralnih sirovina:
a. energetske mineralne sirovine — sve vrste fosilnih goriva, ugljikovodici u
¢vrstom, tekuéem i plinovitom stanju, sve vrste bituminoznih i uljnih stijena, i
ostali plinovi koji se nalaze u zemlji i radioaktivhe mineralne sirovine;
b.  mineralne sirovine iz kojih se mogu proizvoditi metali i njihova upotrebljiva
jedinjenja koji se nalaze na podrucju dva ili vise kantonaa;

C. sve vrste soli i sve vrste podzemnih voda (termalne, termomineralne i
mineralne vode);
d. geotermalne energije;

10) pruzanje telekomunikacijskih usluga (javnhe govorne usluge, koristenje
telekomunikacijskih vodova, mreza ili njihovih dijelova, radiodifuzne usluge,
usluge kablovske distribucije, prijenos govora, zvuka, podataka, dokumenata i
dugih javnih govornih usluga);

11) pruzanje poStanskih usluga (prijenos pisama preko 100 gr., tereta, novca,
dokumenata, hibridni servisi (e-mail, fax), specificne servise (on line, bisnnes,
vlastita prodaja);

12) prostore i objekte kulturno — istorijskog i prirodnog naslijeda koji su u
nadleznosti Federacije BiH;

13) hotele i ostale turistiCke objekte koji su u nadleznosti Federacije BiH;

14)  medunarodni i medukantonalni javni i linijski prevoz putnika



15) zdravstvene i farmaceutske usluge iz nadleznosti Federacije BiH, u skladu
sa posebnim propisima;

16) druge javne usluge (djelatnosti od opceg interesa) iz nadleznosti
Federacije.

Clan 9.
(Nadleznost kantona)

Kantoni ¢e svojim zakonima odrediti nacin,uvjete i nadleznosti za koncesija koje nisu u
nadleznosti Federacije BiH.

POGLAVLJE Il

POSTUPAK DODJELE KONCESIJA

Clan 10.
(Saglasnost za donosenje odluke o dodjeli koncesije)

Kada na prijedlog ugovornog tijela Koncesor odluCuje o dodjeli koncesije na
odredenom dobru definisanom &lanom 8. ovog Zakona, mora se pribaviti prethodno
misljenje kantonalne Vlade i/ili opcinskih vijeca na c¢ijem podrucju se dodjeljuje
koncesija.

Clan 11.
(Inicijativa javnog sektora)

(1) Inicijativu identifikacije potencijalnih koncesija obavlja nadlezno Ugovorno tijelo
samostalno ili na inicijativu Koncesora;

(2) U sluc€aju identifikacije potencijalne koncesije od strane Koncesora, Koncesor
odreduje Ugovorno tijelo i zaduzuje ga da pripremi prijedlog predmeta koncesije u
skladu sa stavom 4. ovog €lana.

(3) U slucaju identifikacije potencijalne koncesije od strane Ugovornog tijela, Ugovorno
tijelo priprema prijedlog predmeta koncesija u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana.

(4) Ugovorno tijelo osigurava studiju opravdanosti projekta, analizu odrzivosti i
profitabilnosti i priprema Prijedlog Odluke za pokretanje postupka o dodijeli
koncesije.Prijedlog Odluke za pokretanje postupka o dodjele koncesije treba sadrzavati:
naziv predmeta koncesije, tehnic¢ku i finansijsku studiju sa iskazom finansijskih efekata
koncesije, rok na koji bi se davala koncesije te nacin iskoristavanja koncesije i
dokumente u skladu sa ¢lanom 45. stav. 2. ovog zakona.Nadlezna ministarstva donijet
Ce provedbene propise kojim se odreduje oblik i sadrzaj tehniCko- finansijske studije.
(5)Na osnovu prijedloga Ugovornog tijela o opravdanosti dodjele koncesije za svaki
predmet koncesije, Vlada Federacije BiH donosi Odluku o pokretanju postupka za
dodjelu koncesije.



Clan 12.
(Inicijativa privatnog sektora)

(1) Potencijalne koncesije mogu biti identificirane od strane privatnog sektora kroz
samoinicijativne ponude.

(2) Samoinicijativne ponude za potencijalne koncesije mogu biti dostavljene Ugovornom
tijelu i Koncesoru. Za samoinicijativne ponude se utvrduje opravdanost dodijele
koncesije.

(3) Pri dostavljanju samoinicijativne ponude, podnositelj ponude dostavlja tehnicko-
finansijsku studiju.

Clan 13.
(Samoinicijativhe ponude)

(1) Nakon dostavljanja samoinicijativne ponude Ugovorno tijelo utvrduje prihvatljivost
takve ponude.

(2) U razmatranju samoinicijativne ponude, Ugovorno tijelo ¢e postovati intelektualno
vlasnistvo, trgovacke tajne ili druga eksluzivna prava koja su sadrZzana, koja proizilaze ili
na koja se poziva u ponudi. Ugovorno tijelo ne moze iskoristiti informacije koje joj pruzi
predlagaC u vezi sa njegovom samoinicijativnom ponudom bez saglasnosti predlagaca;
(3) Ugovorno tijelo u roku od tri mjeseca od dana prijema dokumentacije donosi odluku
o prihvatanju ili odbijanju potencijalnog koncesijskog projekta izvedenog iz
samoinicijativne ponude. Ukoliko postoji opravdanost samoinicijativne ponude,
Ugovorno tijelo ¢e uputiti prijedlog Koncesoru za dononoSenje Odluke o pokretanju
postupka za dodjelu koncesije putem javnog konkursa. U slu€aju odbijanja ponude,
Ugovorno tijelo zadrzava sve dokumente pristigle od ponudaca i o tome obavjeStava
Koncesora i predlagaca.

Clan 14.
(Postupak dodjelekoncesije)

(1) Postupak dodjele koncesije provodi se javnim konkursom za dodjelu koncesije.
(2) Postupak dodjele koncesije zapocCinje donoSenjem Odluke o provodenju postupka
dodjele koncesije od strane Koncesora;
(3) Odluka iz stava 2. ovog ¢lana mora sadrzavati sljedece podatke:
1) naziv, adresu, telefonski broj, broj faksa i adresu elektronske poste Ugovornog
tijela,;
2) predmet koncesije;
3) prirodu i opseg koncesije;
3) mjesto obavljanja koncesije;
4) rok trajanja koncesije;
5) osnovu na kojoj se zasniva pokretanje postupka dodjele koncesija
(dokumentacija Ugovornog tijela)
6) imenovanje Komisije za koncesije;



7) druge podatke, u skladu sa posebnim zakonima,
(4) Konkurs za koncesiju je valjan ukoliko je pristigla hajmanje jedna uredna ponuda.

Clan 15.
(Postupci za prikupljanje ponuda)

(1) Komisija za koncesije potencijalnim ponudacima stavlja na raspolaganje,

uz placanje naknade, dokumentaciju za javni konkurs.

(2)Visinu naknade iz stava 1. ovog €lana utvrduje Ugovorno tijelo za svaki konkretan
slucCaj.

Clan 16.
(Sadrzaj dokumentacije za konkurs i objava javhog konkursa)

(1)Sadrzaj dokumentacije za javni konkurs, koju priprema Komisija za koncesije,
sadrzava sljedece podatke:
1) opce informacije potrebne ponudacima da pripreme i podnesu svoje ponude;
2) specifikacije i pokazatelje ucinka koncesijskog projekta, zahtjeve po pitanju
sigurnosti i sigurnosnih standarda i zastite okolisa;
3) ugovorne odredbe koje predlaze ugovorno tijelo,
4) kriterije za odabir ponuda, vaznost svakog kriterija i nac¢in na koji ¢e kriteriji biti
primjenjeni prilikom odabira i isklju€ivanja ponuda;
5) obaveza dostavljanja licitacijske garancije poslovne banke sa sjediStem u
Federaciji BiH u postotku u odnosu na ukupnu vrijednosti koncesijskog ugovora,
sa ugradenom klauzulom , bez prigovora naplativa na prvi poziv® i rokom vazenja
12 mjeseci od dana izdavanja. Licitacijska garancija se aktivira ili vraca u skladu
sa Clanom 24. ovog zakona.
(2)Javni konkurs objavljuje Ugovorno tijelo na prijedlog Komisije za koncesije u
najmanje dva dnevna lista koja se Stampaju za podrucje Federacije BiH i na internetskoj
starnici Ugovornog tijela.

Clan 17.
(Pojasnjenja i promjene)

(1) Komisija za koncesije moze, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev ponudaca za
pojasnjenjem, pregledati i po potrebi, revidirati bilo koji element zahtjeva za dostavu
ponuda. Svaku promjenu u zahtjevu za dostavu ponuda se mora uciniti dostupnim svim
ponudacCima koji su preuzeli dokumentaciju zahtjeva za dostavu ponuda. Komisija za
koncesije moze produziti rok za podnoSenje ponuda u sluaju promjena vezanim uz
zahtjev za dostavu ponuda



Clan 18.
(Kriteriji ocjenjivanja)

(1)Komisija za koncesije izaduje kriterije za svaki predmet koncesije koji se objavljuju u
konkursu.
(2) Minimalni sadrzaj kriterija iz stava 1. ovog ¢lana su:
a) kriteriji za ocjenu i usporedbu tehnickih prijedloga, i
b) kriteriji za ocjenu i usporedbu finansijskih i komercijalnih prijedloga.
(3) Kriteriji za ocjenu i usporedbu tehnickih prijedloga ¢e u najmanjoj mjeri sadrzavati:
1) tehni€ku ispravnost;
2) uskladenost sa okoliSnim standardima;
3) radnu efikasnost;
4) kvalitetu usluga i mjere za osiguranje njihovog kontinuiteta;
5) drustveni i ekonomski razvojni potencijal ponude;
6) kriterije u odnosu na kvalitetu i/ili tehniCke aspekte.
(4) Kriteriji za ocjenu i usporedbu finansijskih i komercijalnih prijedloga ¢e sadrzavati:
1) ukupna vrijednost ponude, jedini¢nih cijena i drugih naknada tokom razdoblja
koncesije;
2) nacin placanja koncesijske naknade
3) troSkove za aktivnosti izgradnje, godiSnje troSkove upraviljanja i odrzavanja,
sadas$nju vrijednost ulaganja i troSkova upravljanja i odrZzavanija;
4) opseg finansijske podrske, ukoliko je ima, oCekivane od nadleznog tijela;
5) ispravnost i odrzivost ponudenih finansijskih aranzmana.

Clan 19.
(Usporedbai ocjena ponuda)

(1) Komisija za koncesije uporeduje i ocjenjuje svaku ponudu, u skladu sa kriterijima
ocjenjivanja, znacaja dodijelienog svakom od takvih kriterija i procesa ocjene
navedenog u Zahtjevu za dostavu ponuda.

(2) Ponude koje ne ispune minimalne kriterije, ustanovljene prema ¢lanu 18.ovog
Zakona smatra se da ne ispunjavaju uvjete, Komisija za koncesije odbacuje iz postupka
odabira.

Clan 20.
(Odredivanje najpovoljnijeg ponudaca i zalbeni postupak)

(1) Komisija za koncesije rangira sve ponude koje ispunjavaju uvjete na bazi kriterija za
ocjenjivanje i predlaze Ugovornom tijelu Odluku kojom se utvrduje rang lista ponudaca.
Ugovorno tijelo dostavlja svim ponudacima Odluku o utvrdenoj rang listi. Ponudac koji



smatra da mu je povrijedeno pravo u postupku moze izjaviti Zalbu. Zalba se upuéuje u
pisanom obliku Koncesoru, direktno ili putem Ugovornog tijela u roku od 15 dana od
dana prijema Odluke o utvrdivanju rang liste. Odluku po Zalbi Koncesor donosi u roku
od 30 dana od dana prijema zalbe.

(2) Odluku o dodjeli koncesije donosi Koncesor na prijedlog Ugovornog tijela. Rok za
potpisivanje Ugovora o koncesiji je 60 dana od dana dostavljanja Odluke o dodijeli
koncesije.

(3)Ukoliko najbolje rangirani ponudac ne potpiSe ugovor u roku iz stava 2 ovog c¢lana,
aktivira mu se licitacijska garancija banke iz ¢lana 16 . stava 1. tacka 5.ovog zakona, a
poziva se sljedeci rangirani sa rang liste utvrdene Odlukom iz stava 1. ovog €lana.

(4) Odluka o dodjeli koncesije sadrzi: naziv Koncesora s brojem i datumom donos$enja
odluke, naziv ponudaca, predmet koncesije, prirodu i opseg te mjesto obavljanja
koncesije, rok trajanja koncesije, posebne uvjete kojima tokom trajanja koncesije mora
ispunjavati ponudac, iznos naknade za koncesije ili osnovu za utvrdivanje iznosa
naknade za koncesiju koju ¢e koncesionar plaéati, rok u kojem je najpovoljniji ponudac¢
obavezan potpisati Ugovor o koncesiji s Koncesorom, obrazlozenje razloga za odabir
najpovoljnijeg ponudaca.

(5)Odluka o dodijeli koncesije moze sadrzavati i druge odgovarajuce podatke u skladu
sa zahtjevom za dostavu ponuda, dostavlenom ponudom te materijalnim propisom
kojim se ureduje pojedini predmet koncesije.

Clan 21.
(Prava vlasnika nekretnine)

(1) Ugovorno tijelo prije pokretanja postupka za dodjelu koncesije mora rjesiti status
vlasniStva nekretnine otkupom, izvlastenjem, saglasnoscu ili ugovorom.

(2) Ukoliko je nekretnina na kojoj ¢e se zasnovati koncesija u drzavnom vlasnistvu,
Ugovorno tijelo pribavlja mislienje  nadleznog pravobranilastva prije pokretanja
postupka za dodjelu koncesije.

Clan 22.
(Pregovori o ugovorima o koncesiji bez postupaka javnog konkursa)

(1) Koncesor ili Ugovorno tijelo koje odredi Koncesor, moze provesti pregovore o
Ugovorima o koncesiji bez provodenja postupka javnog konkursa iz ¢lana 14. ovog
zakona, u slu€ajevima gdje:
1) ugovor o koncesiji ima uticaja na drzavnu sigurnost,
2) ugovor o koncesiji raskinut zbog ozbiljnog krSenja ugovora od strane
koncesionara i gdje nije moguce provesti postupak javnog odabira, zbog hitne
potrebe da se osigura nastavak djelatnosti,
3) ugovor o koncesiji ima uticaja na imovinu, zivot i zdravlje gradana.
(2) U slucajevima gdje se o ugovoru o koncesiji pregovara, u skladu sa ovim ¢lanom
bez koridtenja postupka javnog konkursa, Koncesor utvrduje opravdane kriterije za



evaluaciju koncesijskog projekta, na bazi kojeg se evaluiraju i rangiraju ponude na
prijedlog Ugovornog tijela.

(3) Ugovor o koncesiji potpisuje Ugovorno tijelo u roku od 10 dana od dana donoSenja
Odluke o odabiru koncesionara.

(4) Trajanje Ugovora o koncesiji, potpisanog u skladu sa stavom 1.ovog ¢lana ne moze
biti duzi od 12 mjeseci. Po zaklju¢enju ovog Ugovora o koncesiji, Ugovorno tijelo
odredeno od strane Koncesora, priprema potrebnu dokumentaciju za odabir
Koncesionara putem javnog konkursa u skladu sa ¢lanom 14. ovog zakona.

Clan 23.
(Sredstva osiguranja koncesijskog ugovora)

(1) Privrednom subjektu koji je odabran za sklapanje Ugovora o koncesijama prilikom
zaklju€enja Ugovora o koncesiji, Ugovorno tijelo vraca licitacijsku garanciju, a preuzima
garanciju za dobro izvrSenje u skladu sa stavom 2. ovog €lana. Licitacijska garancija se
po zakljuCenju Ugovora o koncesiji vraca i ostalim ponudaCima u postupku dodjele
koncesije.

(2)Koncesionar dostavlja garanciju za dobro izvrSenje poslovne banke sa sjediStem u
Federacije BiH u visini od 10% od ukupne vrijednosti koncesijskog ugovora sa
ugradenom klauzulom , bez prigovora naplativa na prvi poziv‘ i s rokom vazenja u
duzini trajanja koncesije.

Clan 24.
(Povjerljivost)

Koncesor, Ugovorno tijelo i Komisija za koncesije su duzni Cuvati sluzbenu tajnu, te ne
smiju otkrivati sadrzaj ponuda konkurentskim ponudacima.

Clan 25.
(Naknade za koncesiju)

(1) Koncesionar je duzan plac¢ati nov€anu naknadu za koncesiju u iznosu i na nacin
kako je to uredeno Ugovorom o koncesiji.
(2) Nov€ana naknada za koncesiju moze biti ugovorena kao stalan jednak iznos i/ili kao
varijabilni iznos, ovisno o posebnostima pojedine vrste koncesije.
(3) Ugovorom o koncesiji moZe se odrediti promjena visine naknade za koncesiju u
odredenom vremenskom razdoblju, za vrijeme trajanja Ugovora o koncesiji, $to se
navodi u javhom konkursu.
(4) Naknade za koncesije uplacuju se u korist budZeta Koncesora.
(5) Naknada za koncesiju se rasporeduje u sliede¢im

omjerima:

-20% u budzet Federacije BiH
-30% u budzet svih kantona na podrucju kojih se dodijeljuje koncesija



-50% u budzet svih opc€ina i gradova na podrucju kojih se dodijeljuje koncesija.

Rasporedivanje naknade pojedinim kantonima, gradovima i op¢inama utvrditi ce
Koncesor za svaki konkretan predmet koncesije na prijedlog Ugovornog tijela prilikom
donoSenja Odluke o dodijeli koncesije.

(6) Koncesor ne moze za vrijeme trajanja Ugovora o koncesiji propisivati niti
ugovarati s Koncesionarom bilo koji oblik kompenzacije u zamjenu za placanje naknade
za koncesiju.

POGLAVLJE Il

UGOVORI O KONCESIJAMA
Clan 26.
(Sadrzaj ugovora o koncesiji)
1) Ugovor o koncesiji sadrzi sliedece elemente:

(a) UGOVORNE STRANE
(b) PREDMET UGOVORA

. Predmet ugovora

. Koncesijski period, odnosno period trajanja ugovora
. Uvjeti investiranja i ukupna vrijednost investicije

. Finansiranje

. Koncesijska naknada

Naknada za specificne promjene propisa

. Porezi, druge naknade i administrativhe obaveze
. RjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa

. Odgovornost za Stetu

10. Garancija

11. Osiguranje

©ONOUAWNR

(c) PRAVA | OBAVEZE KONCESORA

1. Prava koncesora
2. Obaveze koncesora
3. Odgovornost koncesora

(d) PRAVA | OBAVEZE KONCESIONARA
1.Prava koncesionara
2. Obaveze koncesionara

3. Odgovornost koncesionara

(e) OKOLIS



1. Uticaj na okolis
2. Zastita okolisa

(f) OPCE ODREDBE

. Prestanak ugovora o koncesiji

. Raskid ugovora o koncesiji

. Prestanak postojanja predmeta koncesije

. Mjere zavrSetka i prijenosa prava na koncesiju
. Mjerodavno materijalno pravo

. RjeSavanje sporova

. Visa sila

. lzmijenjene okolnosti

. Nacin izmjena i dopuna ugovora

OCoONOUILAWNPEF

(2) Ugovor o koncesiji moze sadrzavati i druge elemente zavisno od predmeta koncesije
o kojima se ugovorne strane dogovore.

(3) Saglasnost na Ugovor o koncesiji predlozenog od strane Ugovornog tijela

prije potpisivanja daje Koncesor uz prethodno misljenje pravobranilastva.

Clan 27.
(Nadoknada za specificne promjene propisa)

Ugovor o koncesiji odreduje opseg u kojem Koncesionar ima pravo na nadoknadu u
slu€aju da su se troSkovi Koncesionara u izvrSenju Ugovora o koncesiji znaCajno
promijenili ili da se vrijednost koju Koncesionar prima za to izvrSenje znacajno smanjila,
u usporedbi sa troSkovima i vrijednosti izvrSenja koji su izvorno predvideni, kao rezultat
promjena propisa koji se konkretno primjenjuju na infrastrukturni objekat ili usluge koje
pruza.

Clan 28.
(Upravljanje infrastrukturnim objektom)

(1) Ugovor o koncesiji ¢e odrediti opseg u kojem je Koncesionar u obavezi osigurati:
1) promjene modela usluge kako bi se zadovoljila potraznja za uslugom;
2) kontinuitet usluge;
3) pruzanje usluge pod istim uvjetima svim korisnicima;
4) nediskriminiraju¢i pristup drugih pruzatelja usluge bilo kojoj javnoj
infrastrukturnoj mrezi kojom upravlja Koncesionar.
(2) Koncesionar ima pravo da izda i provodi pravila koja ureduju koriStenje
infrastrukturnog objekta, uz prethodno odobrenje Ugovornog tijela.



Clan 29.
(Vlasnistvo nad imovinom)

Ugovorom o koncesiji utvrduje se koja imovina povezana s koncesijom moZze biti
drzavno vlasnistvo, a koja moze biti imovina u privathom vlasniStvu Koncesionara.
Ugovorom o koncesiji posebno se utvrduje koja imovina pripada sljede¢im
kategorijama:

1) Imovina koju je Koncesionar duzan vratiti Ugovornom tijelu ili drugom tijelu
naznacenom od strane Ugovornog tijela u skladu sa uvjetima iz Ugovora o koncesiji;

2) Imovina koju Ugovorno tijelo moze kupiti od Koncesionara;

3) Imovina koju Koncesionar moze zadrzati ili raspolagati po isteku ili raskidu Ugovora o
koncesiji.

Clan 30.
(Finansijski aranzmani)

Koncesionar ima pravo naplatiti i sve druge naknade vezane uz predmet koncesije po
pribavljanju prethodne saglasnosti Ugovornog tijela.

Clan 31.
(Jamstveni zalozi)

Koncesionar moZe zasnovati zalozno pravo na pokrethom i nepokretnom predmetu
koncesije u skladu sa Zakonom o stvarnim pravima uz prethodnu saglasnost
Koncesora.

Clan 32.
(Ustupanje ugovora o koncesiji)

(1) Prava i obaveze Koncesionara iz Ugovora o koncesiji ne mogu biti ustupljene drugim
privrednim subjektima bez saglasnosti Koncesora.

(2) Ugovor o koncesiji utvrduje uvjete pod kojima ¢e Koncesor dati saglasnost na
ustupanje prava i obveza Koncesionara iz Ugovora o koncesiji.

Clan 33.
(Prijenos kontrolnog udjela)

(1)Kontrolni udjel Koncesionara ne moze biti prenesen na trece osobe bez saglasnosti
Koncesora, osim ako je drugacije utvrdeno Ugovorom o koncesiji.

(2)Ugovor o koncesiji utvrduje uvjete pod kojima ¢e Koncesor dati saglasnost iz stava
1. ovog Clana.



Clan 34.
(Revizija ugovora o koncesiji)

Ugovor o koncesiji odreduje opseg u kojem Koncesionar ima pravo na reviziju Ugovora
o koncesiji ako su se promijenili uvijeti koriStenja koncesije u skladu sa ¢lanom 28.
ovoga zakona.

Clan 35.
(Raskid ugovora o koncesiji od strane Ugovornog tijela)

Ugovorno tijelo moze raskinuti ugovor o koncesiji u sluCaju da viSe nije moguce
opravdano ocCekivati da ¢e koncesionar biti u mogucnosti izvrSavati svoje obaveze, zbog
insolventnosti Koncesionara duze od Sest mjeseci, ozbiljnog krSenja ugovora ili drugog
razloga, kako je odredeno Ugovorom o koncesiji.

Clan 36.
(Raskid ugovora o koncesiji od strane koncesionara)

Koncesionar moze raskinuti Ugovor o koncesiji samo pod sljedec¢im okolnostima:

1) u slu€aju krdenja ugovornih obaveza u vezi sa ugovorom o koncesiji od strane
ugovornog tijela ili drugog nadleznog tijela;

2) ukoliko su uvjeti za reviziju ugovora o koncesiji prema Clanu 35. ovog zakona
ispunjeni, ali se strane nisu uspjele dogovoriti 0 reviziji ugovora o koncesiji.

Clan 37.
(Raskid ugovora o koncesiji od bilo koje strane)

(1) Ugovorne strane ¢e raskinuti Ugovor o koncesiji u slu¢aju kada je izvrSenje obaveza
jedne od ugovornih strana postalo nemogucée usljed okolnosti izvan razumne kontrole
bilo koje od strana, pri ¢emu su takvi dogadaji definirani kao visa sila u Ugovoru o
koncesiji.

(2) Ugovorne strane mogu sporazumno raskinuti ugovor o koncesiji.

Clan 38.
(Nadoknada po raskidu ugovora o koncesiji)

Ugovorom o koncesiji se utvrduje nacin na koji se izraCunava nadoknada u sluc¢aju
raskida Ugovora o koncesiji zbog bilo koje od strana. Nadoknadu definiSu vrijednosti
radova izvrSenih prema Ugovoru o koncesiji, nastali troskovi ili pretrpljeni gubici bilo
koje od strana.



Clan 39.
(Mjere zavrsSetka i prijenosa)

Ugovor o koncesiji sadrzi odredbe koje odreduju mehanizme, procedure i rok za
prijenos imovine na Koncesora kao i druga pitanja vezana za predmet
koncesije.

POGLAVLJE IV

ORGANI | TIJELA NADLEZNI ZA KONCESIJE

Clan 40.
(Koncesor)

Koncesor je Vlada Federacije, kada je predmet koncesije u nadleznosti Federacije BiH i
Vlada kantona kada je predmet koncesije u nadleznosti kantona.

Clan 41.
(Komisija za koncesije)

(1) Koncesor Odlukom o pokretanju postupka za dodjelu koncesije u cilju pripreme,
provodenja postupaka i koordinacije, imenuje posebnim rjeSenjem Komisiju za
koncesije na prijedlog Ugovornog tijela za svaki pojedini postupak dodjele koncesije;

(2) Sredstva za rad Komisije osiguravaju se iz naknada za rad komisije koje osiguravaju
Ponudaci otkupljivanjem konkursne dokumentacije i prijavom na javni konkurs za
dodjelu koncesija;

(3) Komisija za koncesije ima najmanje 5 ¢lanova,;

(4) Komisije za koncesije sastavljena je od:

a) tri ¢lana Ugovornog tijela;

b) jednog ¢lana Federalnog ministarstva finansija,

c) jednog ¢lana Federalnog ministarstva prostornog uredenja.

(5) Koncesor moze imenovati u Komisiju za koncesije i predstavnike kantona, gradova i
opc¢ina na Cijem podrucju se nalazi predmet koncesije.

(6) Mandat ¢lanova Komisije za koncesije traje do donosenja Odluke o dodjeli koncesije
za svaki pojedini predmet koncesije.

(7) Visinu naknada za rad Komijsije za koncesije utvrduje svojim rjeSenjem Ugovorno
tijelo.

(8) Koncesor imenuje predsjednika i zamjenika predsjednika Komisije za koncesije iz
reda ¢lanova Komisije za koncesije.

(9) Komisija za koncesije donosi Poslovnik o radu.

(10) Komisija za koncesije prijedloge odluka dostavlja Ugovornom tijelu.



Clan 42.
(Nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja)

(1) Federalno ministarstvo prostornog uredenja (u daljem tekstu: Ministarstvo)
koordinira razvojem koncesijske politike u Federacij BiH.

(2) Ministarstvo priprema jedinstveni trogodisnji plan koncesionih projekata na prijedlog
federalnih ministarstava, javnih preduzeca i uprava i dostavlja ga Vladi FBiH na
usvajanje.

(3) Ministarstvo vodi Registar koncesija.

(4 ) Federalni ministar e pitanja sadrzaja i nac€ina vodenja registra iz stava (3) propisati
posebnim pravilnikom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(5) U slucaju da koncesijski projekat ukljuCuje prijenos prava koja su u nadleznosti
jednog ili viSe tijela vlasti, Vlada FBiH ¢e na prijedlog Ministarstva odrediti Ugovorno
tijelo ili Ugovorna tijela za pripadajuci koncesijski projekat i uspostaviti procedure za
koordinaciju obaveza.

Clan 43.
(Ugovorno tijelo)

(1) Centralni registar koncesija vodi Federalno ministarstvo prostornog uredenja.

(2) Ugovorni organ vodi registar dodjeljenih koncesija iz svoje nadleznosti.

(3) Federalno ministarstvo finansija vodi registar finansijskih obaveza koje proizilaze iz
koncesija.

(4) Registri iz stava 1)., 2) i 3) ovoga ¢lana objavljuju se na internetskim stranicama
Federalnog ministarstva prostornog uredenja, Ugovornih organa i Federalnog
ministarstva finansija.

(5) Sadrzaj registara iz ovog ¢lana na usaglasen prijedlog Federalnog ministarstva
prostornog uredenja i Federalnog ministarstva finansija propisat ¢e Vlada
podzakonskim aktom.

(6) Federacija, kantoni, gradovi i opéine duzni su razmjenjivati podatke o dodjeljenim
koncesijama.

Clan 44.
(Prava i obaveze ugovornog tijela)

(1) Ugovorno tijelo identificira koncesijski projekt, predlaze koncesoru odluku o
pokretanju postupka za dodjelu koncesije, donosi odluku o rang listi ponudaca,
utvrduje naknade za ¢lanove Komisije za koncesije, potpisuje Ugovor o koncesiji
iz svoje nadleznosti kao i sva druga prava i obveze koje proizlaze iz Ugovora o
koncesiji, uklju€ujuéi, pravo da pregleda aktivhosti koncesionara i osigura
njegovu uskladenost sa obavezama iz Ugovora o koncesiji.

(2) Ugovorno tijelo,kojeg odredi Koncesor, duzno je pribaviti prije Odluke o
pokretanju postupka izdavanja koncesije:



a) Urbanisti¢ku saglasnost ili lokacijsku informaciju

b) okvirnu vrijednost koncesijskog projekta,

c) okoliSnu dozvolu za koncesije iz ¢lana 3. st. 1. i 2. ovog Zakona.
d)rijesiti imovinsko pravne odnose u skladu sa ¢lanom 21. ovog zakona.

Clan 45.
(Prava i obaveze koncesionara)

(1) Koncesionar ce se pridrzavati Ugovora o koncesiji i uredno ispunjavati
svoje Ugovorom o koncesiji preuzete obaveze.

POGLAVLIE V

POSTUPCI PRAVNE ZASTITE
Clan 46.
(Pravna zastita tenderskog postupka)

(1)Ponudac koji sudjeluje u javnhom konkursu moze zatraziti pravnu zastitu u slu€aju da
je bilo koja radnja preduzeta od strane Ugovornog tijela ili Komisije za koncesije, dovela
do krSenja odredbi ovog zakona ili bilo kojeg drugog podzakonskog akta koji je s njim u
vezi, tako Sto ¢e podnijeti prigovor Ugovornom tijelu u roku od 5 (pet) dana od dana
kada je podnositelj saznao za navedenu povredu, a ne kasnije od 30 dana od dana
ucinjene povrede.

(2) Po prilemu pisanog prigovora, Ugovorno tijelo obustavija konkursni postupak i
donosi odluku po prigovoru u roku od 15 dana te obavjeStava podnositelja prigovora
najkasnije u roku od 3 dana od dana donoSenja Odluke po prigovoru.

(3)Ukoliko Ugovorno tijelo propusti da razmotri prigovor u roku od 15 dana ili prigovor
odbije, podnositelj prigovora moze ulozZiti pisanu Zalbu Koncesoru u roku od 15 dana od
isteka roka za dono$enje Odluke po prigovoru odnosno prijema odluke Ugovornog
tijela. Zalba se podnosi putem Ugovornog tijela ili neposredno Koncesoru.

(4) Protiv odluka Koncesora, nije dozvoljeno pravo zalbe, ve¢ je osigurana sudska
zastita putem podnosenja tuzbe, u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema odluke
Koncesora. Tuzba se podnosi nadleznom sudu u sjediStu Koncesora.

(5) Odrebe st. (1), (2), (3) ovog €lana odnose se na postupke do donosenja Odluke o
dodijeli koncesije od strane Koncesora.

POGLAVLJE VI

RJESAVANJE SPOROVA
Clan 47.
(Sporovi izmedu ugovornog organa i koncesionara)

(1) Sporovi izmedu Ugovornog tijela i Koncesionara rieSavaju se kroz mehanizme za

v e s

postupke medunarodne arbitraze.



(2) Koncesionar, njegovi dionicari, zajmodavci, podugovaraci, dobavljaci i drugi poslovni
partneri imaju slobodu izbora odgovaraju¢ih mehanizama za rjeSavanje medusobnih
sporova.

Clan 48.
(Sporovi koji uklju€uju klijente ili korisnike infrastrukturnog objekta)

Ukoliko Koncesionar pruza usluge ili upravlja infrastrukturnim objektima koji su dostupni
javnosti, Ugovorno tijelo moze zahtijjevati od koncesionara da uspostavi
pojednostavljene i efikasne mehanizme za rjeSavanje reklamacija koje podnose njegovi
klijenti ili korisnici infrastrukturnog objekta.

POGLAVLJE VII

UPRAVNI | INSPEKCIJSKI NADZOR
Clan 49.
(Upravni i inspekcijski nadzor)

(1) Upravni nadzor nad provodenjem ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
Zakona, te zakonitost rada i postupanja tijela nadleznih organa uprave i osoba koje
imaju javne ovlasti u njima povjerenim im upravnim i drugim stru¢nim poslovima koji se
odnose na koncesije, provode nadlezna federalna ministarstva.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi Federalna uprava za
inspekcijske poslove za predmete koncesije definisane ¢lanom 8. ovog zakona.

POGLAVLJE VI

KAZNENE ODREDBE

Clan 50.

(1) Nov€anom kaznom od 20.000.KM do 200.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
koncesionar koji koristi predmete koncesije bez zaklju¢enog ugovora o koncesiji.

(2) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
odgovorna osoba koncesionara za radnje iz stava 1. ovog Clana.

Clan 51.

(1) Nov€anom kaznom od 10.000 KM do 100.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
Koncesor ili ugovorno tijelo ukoliko otkrije sadrZzaj ponuda konkurentskim ponudacdima.



(2) Nov€anom kaznom od 1.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
odgovorna osoba koncesora ili ugovornog tijela ukoliko otkrije sadrZzaj ponuda
konkurentskim ponudacima.

(3) Nov€anom kaznom od 1.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
Clan Komisije za koncesije ukoliko otkrije sadrzaj ponuda konkurentskim ponudacima.

Clan 52.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000 KM do 50.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
koncesionar koji postupa suprotno odredbi Clana 29. ovog zakona .

(2) Nov€anom kaznom od 500. 00 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
odgovorna osoba koncesionara za radnje iz stava 1. ovog Clana.

Clan 53.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000 KM do 50.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
koncesionar koji naplati druge naknade vezane uz predmet koncesije bez pribavljanja
prethodne saglasnosti ugovornog tijela.

(2) Nov€anom kaznom od 500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
odgovorna osoba koncesionara za radnje iz stava 1. ovog Clana.

Clan 54.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000 KM do 50.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
koncesionar koji zasnuje zalozno pravo na pokretnom i nepokrethom predmetu
koncesije bez prethodne saglasnosti koncesora.

(2) Nov€anom kaznom od 500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
odgovorna osoba koncesionara za radnje iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 55.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000 KM do 50.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
koncesionar koji ustupi prava i obaveze iz ugovora o koncesiji drugim privrednim
subjektima bez saglasnosti koncesora.

(2) Nov€anom kaznom od 500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
odgovorna osoba koncesionara za radnje iz stava 1. ovog ¢lana.



Clan 56.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
koncesionar koji prenese kontrolni udjel na treCe osobe bez saglasnosti koncesora.

(2) Nov€anom kaznom od 500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
odgovorna osoba koncesionara za radnje iz stava 1. ovog Clana.

Clan 57.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup

Ugovorno tijelo koje po prijemu pisanog origovora ne obustavi konkursni postupak, ne
donese odluku po prigovoru ili ne obavijesti podnositelja prigovora u roku iz stava 2.

Clana 47. ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom od 500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
odgovorna osoba Ugovornog tijela za radnje iz stava 1. istog ¢lana.

Clan 58.

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 do 20.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
pravna osoba koja ne obnovi ili ne produZzi ugovor o koncesiji u roku iz ¢lana 64. stav 1.
ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom od 500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
odgovorna osoba u pravnoj osobi za radnje iz staka 1. ovog Claka.

(3) Nov€anom kaznom od 10.000 KM do 100.000 KM kaznit ¢e se za privredni prijestup
pravna ososba koja u roku od 60 dana nakon stupanja na snagu ovog zakona ne
podnese koncesoru ili ugovornom organu zahtjev za odobrenje gospodarske

akrtivnosti, u skladu sa ¢lanom 64. stav 3. ovog zakona.

(4) Nov€anom kaznom od 500 KM do 5.000 KM kaznit ée se za privredni prijestup
odgovorna osoba u pravnoj osobi za radnje iz stava 3 ovog Clana.

POGLAVLJE IX

PRIJELAZNE ODREDBE

Clan 59.
(Prijelazno razdoblje)

(1) Nakon stupanja na snagu ovog Zakona, Komisija za koncesije koja je osnovana i
radi prema odredbama Zakona o koncesijama (Sluzbene novine Federacije Bosne i



Hercegovine br. 40/02 i 61/06) Ce izvjestiti Vladu o svim potpisanim Ugovorima o
koncesijama .

(2) Vlada ¢e odrediti Ugovorno tijelo za svaki Ugovor o koncesiji.

(3) Postojeca Komisija za koncesije ¢e predati svu dokumentaciju Ugovornom tijelu iz
stava 2. ovog €lana, te po jedan primjerak svih Ugovora o koncesijama Federalnom
ministarstvu financija i Federalnom ministarstvu prostornog uredenja, u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 60.
(Postojeci zakoni i zakoni specificni za pojedine oblasti)

(1) Svi posebni federalni zakoni koji reguliraju koncesije iz ¢lana 8. ovog zakona ¢e
regulirati koncesije u skladu sa ovim Zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

(2) U slu€aju da su odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti sa ovim zakonom
primjenjivat Ce se ovaj zakon.

Clan 61.
(Uskladivanje kantonalnog zakonodavstva)

Kantoni su duzni uskladiti svoje zakone i podzakonske akte koji ureduju oblast
koncesija sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
Zakona.

Clan 62.
(Tekuéi postupci za dodjelu koncesije)

(1) Postupci za dodjelu koncesije pokrenuti prije stupanja na snagu ovog Zakona zavrsit
¢e se po odredbama Zakona o koncesijama (Sluzbene novine FederacijeBiH br. 40/02 i
61/06).

(2) U najvecoj mogucoj mijeri, ugovori o koncesiji izradeni kao rezultat postupaka za
dodjelu koncesije iz stava 1. ovog €lana, biti ¢e realizirani u skladu sa odredbama ovog
Zakona.

Clan 63.
(Tretman postojecih korisnika prirodnog bogatstva, dobara u op¢oj upotrebi
i obavljanje djelatnosti od opéeg interesa)

(1) Postojeci ugovori o koncesiji moraju biti obnovljeni ili produzeni u skladu sa ovim
Zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakonu u mjeri u kojoj
nisu ugrozena steCena prava Koncesionara.



(2) Sve pravne osobe koje u tijeku svog poslovanja obavljaju bilo koje od privrednih
djelatnosti koje spadaju u oblasti koncesija propisane u ¢lanu 8. ovog Zakona,sklapaju
ugovor o koncesiji u okviru ovog Zakona sa Ugovornim tijelima iz stava 2. ¢lana 60.
ovog Zakona.

(3) Svi privredni subjekti koji obavljaju bilo koju privrednu djelatnost duze od godinu
dana, koja spada u oblast koncesija propisanih ¢lanom 8. ovog zakona, a nemaju
zaklju¢en Ugovor o koncesiji, podnose Koncesoru ili Ugovornom tijelu zahtjev
zakljuCenje ugovora o koncesiji u roku od 60 dana nakon stupanja na shagu ovog
zakona. Ugovorno tijelo ¢e odrediti potrebnu proceduru i opseg dokumentacije potrebne
za dobivanje Ugovora o koncesiji, ovisno o predmetu koncesije.

(4) Ugovor o koncesiji iz prethodnog stava izraduje Ugovorno tijelo imenovano od
strane Koncesora. Oblik i sadrzaj Ugovora o koncesiji odobrava Koncesor, najkasnije
30 dana nakon njegovog podnos$enja.

(5) Ugovor o koncesiji iz stava 4. ovog Clana se sklapa bez provodenja postupka javnog
odabira.

POGLAVLJE X

ZAVRSNE ODREDBE

Clan 64.
(Prestanak vazenja primjene Zakona)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje vaziti Zakon o koncesijama (Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 40/02 i 61/06).

Clan 65.
(Stupanjena snagu Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama
Federacije BiH.



OBRAZLOZENJE ZAKONA
1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje navedenog zakona sadrzan je u odredbama Clana
[ll. 1. b) koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI, te ¢lanom 1l11.2. i) i ¢lana
[11.3. 3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je utvrdivanje ekonomske
politike, ukljuCujuci planiranje i obnovu, u iskljucivoj nadleznosti Federacije, dok je
koriStenje prirodnih bogatstava u zajedni¢koj nadleznosti federalnih i kantonalnih viasti,
u kojoj federalna vlast ima pravo utvrdivati i donositi zakone iz te oblasti.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 19. sjednici odrzanoj dana 27.8.2015.
godine rieSenjem broj:1093/2015 imenovala Interresornu radnu grupu za izradu Nacrta
Zakona o koncesijama.

Obzirom da Interresorna radna grupa u mandatu od 6 mjeseci koliko je Vlada odredila
za izradu Nacrta Zakona nije utvrdila konacan tekst Nacrta zakona.

Vlada Federacije BiH na svojoj 47.sjednici odrZzanoj 1.4.2016. godine je donijela
ZakljuCak kojim je prestao rad Interresorne radne grupe te je istim zaduzeno Federalno
ministarstvo prostornog uredenja da preuzme radne materijele od iste i nastavi rad do
kon€anog utvrdivanja teksta Nacrta Zakona.

Nakon toga Ministarstvo je utvrdilo konacan tekst Nacrta Zakona.

Iz razloga neophodnosti da se sveobuhvatno regulira oblasti koncesija na teritoriji
Federacije BiH, transparentnosti dodjele koncesija, uvodenja u sistem postojecinh
korisnika prirodnog bogatstva, dobara u opc¢oj upotrebi i obavljanje djelatnosti od opc¢eg
interesa, ubiranje koncesionih naknada i kontinuirano punjenje Budzeta Federacije,
pristupilo se izradi novog Zakona o koncesijama.

3. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

POGLAVLJE |

OPCE ODREDBE

Opéim odredbama reguliran je cilj zakona kroz jaCanje privrednog razvoja
Federacije, zatim vrste koncesija, nacela, iskljuivanje primjene odredaba drugih
zakona , ¢lanom 6. utvrdene su definicije pojmova koji se koriste u Zakonu, odredbom
Clana 7. utvrdena su podrucja koncesija u F BiH, a odredbom ¢&lana 8. propisano je da
za koncesije u nadleznosti Federacije BiH odgovorna je Vlada Federacije BiH kao
koncesor te su taksativno nabrojani predmeti koncesija iz nadleznosti Federacije.



Odredbom clana 9. propisano je da ¢e kantoni svojim zakonima odrediti nacin,
uvjete i nadleznosti za koncesije koje nisu u nadleznosti Federacije BiH.



POGLAVLJE I

POSTUPAK DODJELE KONCESIJA

Postupak dodjele koncesije razraden je u odredbama od Clana 10. do €lana 26. i to na
slijededi nacin:

Odredbom c¢lana 10. propisano je da kada na prijedlog ugovornog tijela koncesor
odluc€uje o dodjeli koncesije na odredenom dobru iz nadleznosti Federacije BiH mora se
pribaviti prethodno saglasnost kantonalne vlade i opéinskih vije¢a na Cijem podrucju se
dodjeljuje koncesija.

Odredbom c¢lana 11. propisan je put od inicijative identifikacije potencijalnih koncesija
do donoSenja odluke o pokretanju postupka za dodjelu koncesija od strane Vlade
Federacije BiH, a odredbom ¢lana 12. regulisana je inicijativa privatnog sektora kroz
podnoSenje samoinicijativne ponude, koja je detaljnije razradena u ¢lanu 13. Zakona.
Postupak dodjele koncesije koji se provodi putem javnog natjeCaja propisan je
odredbom ¢lana 14. koja je propisala i sadrzaj odluke o provodenju postupka dodjele
koncesije,a odredbama ¢l. 15. i 16. propisano je postupanje komisije za koncesije u
smislu utvrdivanja sadrzaja dokumentacije za natjeCaj koji objavljuje ugovorno tijelo na
prijedlog komisije za koncesije.

Odredbama ¢&l. 17-20. propisano je da komsija za koncesije moze revidirati bilo koji
element zahtjeva za dostavu ponuda ali isti mora uciniti dostupnim svim ponudacima,
takoder komisija izraduje kriterije za svaki predmet koncesija, uporeduje i ocjenjuje
svaku ponudu sukladno kriterijima ocjenjivanja, rangira sve ponude koje ispunjavaju
uvjete na bazi kriterija i predlaze ugovornom tijelu odluku kojom se utvrduje rang lista
ponudaca.

Odredbom ¢lana 20. detaljno je propisan zalbeni postupak koji se odnosi na odluku o
utvrdivanju rang liste.

Clanom 25. propisano je utvrdivanje visine naknada za koncesije koja moZe biti
ugovorena kao stalan jednak iznos i/ili kao varijabilni iznos ovisno o posebnostima
pojedne vrste koncesije, te da se iste uplacuju u korist koncesora.

Predmetnim ¢lanom propisano je takoder da se naknada za koncesiju rasporeduje u
omjerima : 20% u Budzet Federacije BIH, 30% u budzet svih kantona na podrucjima na
kojima se dodjeljuje koncesija, a 50% u budzZet svih opc¢ina i gradova na podrucjima na
kojima se dodjeljuje koncesija.

POGLAVLJE Il
UGOVORI O KONCESIJAMA

Navedenim poglavljem u ¢lanovima od 26. do 39. regulirani su sadrzaj ugovora o
koncesiji, sticanje prava vezanih za koncesiju, reguliranje obligaciono pravnih odnosa



izmedu ugovornih strana, propisane mogucénosti i uslovi za raskid ugovora te
nadoknada po raskidu ugovora.

POGLAVLIE IV

ORGANI | TIJELA NADLEZNI ZA KONCESIJE

U odnosu na postojec¢i Zakon i status Komisije za koncesije Federacije BiH u ovom
zakonu utvrduje se drugaciji pravni okvir za organizaciju i rad Komisije.

Naime, Komisija za koncesije imenuje se na prijedlog ugovornog tijela za svaki pojedini
postupak dodjele koncesije, ista ima 7-13 Clanova i sastavljena je od 3 ¢lana ugovornog
tijela, 1 Clana Federalnog ministarstva finansija, 1 Clana Federalnog ministarstva
prostornog uredenja, 1 do 3 tri ¢lana kantona na Cijim teritoriju se nalazi predmet
koncesije i 1 do 5 Clanova opcina/gradova na Cijem podru€ju se nalazi predmet
koncesije.

Mandat ¢lanova komisije traje do donoSenja odluke o dodjeli koncesije za svaki pojedini
predmet koncesija.

Na ovaj nacin miSljenja smo da Ce rad komisije biti efikasniji, ekonomicniji sa manje
troSkova za rad Clanova komisije u odnosu na postojece rijeSenje( odredba C&lana 41.
zakona ).

Takoder, jedna od novina je da je odredbom ¢lana 42. dato u nadleznost Federalnom
ministarstvu prostornog uredenja da koordinira razvojem koncesione politike u
Federaciji u smislu datih obaveza da Ministarstvo priprema jedinstveni trogodisnji plan
koncesionih projekata na prijedlog federalnih ministarstava, javnih preduzeca i uprava i
dostavlja plan Vladi F BIH na usvajanje, da Ministarstvo vodi Registar koncesija i ima
koordirajuc¢u ulogu u slucaju iz stava 4. navedenog Clana.

Odredbom c¢lana 43. propisano je da su ugovorna tijela ministarstva i druga tijela
utvrdena od strane koncesora u Cijoj nadleznosti je predmet koncesije.

Odredbom c¢lana 44. propisana su prava i obaveze ministarstava i drugih tijela u
provodenju postupka dodjele koncesija, a ¢lanom 45. propisana su prava i obaveze
koncesionara.

POGLAVLJE V

POSTUPCI PRAVNE ZASTITE

Odredbom c¢lana 46. propisan je postupak pravne zastite bilo kojem ponudacu u
smislu dvostepenosti postupka, te osiguranja sudske zastite.

POGLAVLJE VI



RJESAVANJE SPOROVA

Poglavljem VI regulisani su mehanizmi u rjeSavanju sporova izmedu ugovornog organa
i koncesionara te sporova koji uklju€uju klijente ili korisnike infrastrukturnih objekata.

POGLAVLJE VII

UPRAVNI | INSPEKCIJSKI NADZOR

Odredbom clana 49. propisan je upravni i inspekcijski nadzor nad provodenjem
ovog zakona.

POGLAVLJE Vili

KAZNENE ODREDBE

Odredbama ¢l. 50 do 58. utvrdene su prekrSajne kazne za koncesionara, te odgovornu
osobu koncesionara, koncesora ili ugovornog tijela kao i odgovorne osobe koncesora ili
ugovornog tijela te ¢lana komisije za koncesije, a sve u cilju odgovornijeg pristupa u
provodenju postupaka dodjele koncesija od strane navedenih lica, u iznosima odnosnho
rasponima utvrdenim odredbama Zakona o prekrSajima Federacije BiH.

POGLAVLJE IX
PRIJELAZNE ODREDBE

Poglavljem [X regulisane su prijelazne odredbe koje definiSu obaveze postojece
komisije za koncesije u smislu podnoSenja izvjeStaja Vladi Federacije BiH o svim
potpisanim ugovorima o koncesijama, obavezi predaje dokumentacije nadleznim
tijelima u roku od 30 dana ( odredba ¢lana 59. Zakona ).

Odredbom ¢lana 60. propisano je da svi posebni federalni zakoni koji reguliSu koncesije
iz nadleznosti Federacije BiH ¢e regulisati koncesije u skladu sa ovim zakonom u roku
od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbom ¢lana 61. propisana je obaveza kantona da uskladi svoje zakone i
podzakonske akte koji ureduju oblast koncesija sa ovim zakonom u roku od 6 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbom ¢lana 62. propisana je pravna sudbina tekuéih postupaka za dodjelu
koncesija.

Odredbom ¢lana 63. propisano je da postojeci ugovori o koncesiji moraju biti obnovljeni
ili produzeni u skladu sa ovim zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona te obaveze pravnih osoba odnosno privrednih subjekata da sklope
ugovore o koncesiji ukoliko isti nisu zakljuceni.



POGLAVLJE X

ZAVRSNE ODREDBE

Odredbom clana 64. stavljen je van snage postoje¢i Zakona, a odredbom clana 65.
regulirano je stupanje na snagu ovog zakona.

4. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno direktno osigurati sredstva iz Budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine.

5. UCESCE JAVNOSTI

UcCeScCe javnosti pri uzradi Zakona osigurano je odrzavanjem okruglog stola koji je
odrzan 10.12.2015. godine u saradnji sa USAID-om i SIDA-om ( GOLD projekat ) na
kojem su ucCeSCe uzeli predstavnici kantonalnih ministarstava, Komisije za koncesije
Federacije, komisija za koncesije kantona, Republike Srpske kao i predstavnici
Udruzenja poslodavaca u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U toku izrade ovog zakona Interresorna radna grupa se obratila vladama svih kantona u
Federaciji kao i svim federalnim ministarstvima s ciliem da se isti izjasne o predloZzenim
predmetima koncesija i nadleznostima za dodjeljivanje koncesija.

Interresorna radna grupa nakon toga je razmotrila sve pristigle primjedbe i sugestije
navedenih subjekata te je iste na adekvatan nacin i ugradila u tekst ovog zakona.

PRIBAVLJENA MISLJENJA

Dana 12.5.2016. godine ovo federalno ministarstvo zaprimilo je misljenje Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Evropske unije kojim su date primjedbe
koje su razmotrene i na advekatan nacin ugradene u tekst Zakona.

Medutim, na primjedbu Ureda pod tackom 1. koja se odnosi na formu dostavljanja
Zakona Vladi Federacije BiH istiCemo da je predloZzeno zakonsko rjeSenje ve¢ ranije bilo
u redovnoj parlamentarnoj proceduri na nacin da je Zakon usvojen u Predstavni¢kom
domu u formi nacrta, te je bio na dnevnom redu i Doma naroda ali o istom nije
provedana rasprava.



Tackom 4. misljenja preporuceno je da se na jedinstven nacin predlozi rok na koji se
dodjeljuje koncesija. Prijedlog nije prihvacen iz razloga Sto se na jedinistven nacin ne
moze propisati rok za dodjelu koncesija zbog razliCitog predmeta dodjele koncesija npr;
izgradnja hihroelektrane ili usluga linijskog prevoza.

Tackom 9. misljenja predlaze se izmjena u €lanu 11. stav 4. na nacin da se konkretno
propiSe Sta osigurava studiju opravdanosti projekata tj. odrediti osnovne elemente koje
ista treba da sadrzi. Navedena primjedba nije prihvacena iz razloga Sto se na jedinstven
nacin ne mogu propisati osnovni elementi za navedenu studiju jer sve ovisi 0 predmetu
dodjele koncesije koji su po prirodi stvari razliciti ili u najmanju ruku specifi¢ni npr.
koncesija za hidrocentralu i koncesija za javni linijski prijevoz.

Takoder nije prihvaéena sugestija da se na jedinstven nacin u okviru jednog propisa
odredi oblik i sadrzaj tehniCko finansijske studije iz razloga $to bi po ocjeni ovog
federalnog ministarstva provedbeni propisi nadleZzenih ministarstava bili jednostavniji za
primjenu u praksi, ucinkovitiji, kvalitetnije normativno izradeni.

Sugestija iz taCke 10. miSljenja nije prihvaéena iz razloga $to Ministarstvo ostaje pri
prijedlogu da Odluka sadrzi i podatak o imenovanju komisije za koncesije kao nuzan
podatak koji je saglasan sa cjelokupnim tekstom zakona, odnosno statusom ad-hoc
komisije.

Sugestija iz taCke 16. da se ¢lan 32. izmjeni u smislu da se zasnivanje zaloZznog prava
na pokretnom i nepokrethom predmetu koncesije ograni¢i samo na slu€ajeve osiguranja
onih trazbina koje su nastale u svrhu provodenje ugovora o koncesiji nije osnovana iz
razloga sto Clan 32. uopCe ne propisuje zasnivanje zaloznog prava radi osiguranja
trazbina.

U vezi s tackom 20. miSljenja napominjemo da nakon donoSenja odluke o dodjeli
koncesije moze se ostvarivati daljnja pravna zastita sto je propisano ¢lanom 20. ovog
zakona.

Tackom 24. Ured je sugerirao da se ¢lan 65. briSe upotpunosti jer se pitanja iz tog ¢lana
ne mogu uredivati na predvideni nacin. Medutim, po ocjeni ovog federalnog ministarstva
pitanje »trajnog dogovora« kao instituta iz Ustava Federacije BiH u pitanjima iz
podjeljene nadleznosti izmedu kantona i Federacije BiH mozZe se osigurati i na
predlozeni nacin.

Dana 16.5.2016. godine ovo federalno ministarstvo zaprimilo je misljenje Federalnog
ministarstva finansija u kojemu se trazi da se razmotri i predlozi drugaciji omjer
raspodjele prihoda prema kome ¢e Budzetu Federacije BiH pripasti veci procenat
prihoda od koncesija iz njene nadleznosti, nije osnovan iz razloga sto ¢e Vlada odnosno
Parlament Federacije BiH dati kona¢an stav u vezi predloZzenih omjera.

Federalno ministarstvo finansija nije imalo drugih primjedbi i sugestija na predlozeni
tekst Zakona.



Dana 27.5.2016.godine zaprimljeno je miSljenje Federalnog ministarstva pravde u
kojemu se navodi da bi primjena clana 10. Prednacrta Zakona,a u vezi sa ¢lanom 8.
istog onemogucila organe vlasti F BiH da samostalno izvrSavaju svoje nadleznosti. Pa
predlazu da odredba ¢lana 10. Zakona normira na nacin da se ista ne odnosi na
koncesiona dobra koja spadaju u grupu isklju€ivih nadleznosti F BiH.



