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PREDMET: Odgovor, dostavlja se

Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike je putem elektronske poste

dostavijen Vas$ akt broj: 1-151/21 od 05.11.2021. godine, koji se odnosi na primjenu
propisa iz oblasti zastite na radu, odnosno na davanje preporuka o primjeni Zakona o
zastiti na radu, na koji je odgovoreno aktom ovog ministarstva broj: 03-30/11-3028/21
AG od 12.11.2021. godine. Medutim, nakon sastanka odrzanog dana 09.12.2021.
godine, a na kojem su prisustvovati predstavnici ovog ministarstva i UdruZenja
poslodavaca u Federaciji BiH, ukazala se potreba za preciziranjem datih pojasnjenja.

S tim u vezi, sa aspekta nadleznosti ovog ministarstva, obavjestavamo Vas kako

slijedi:

Rok iz Zlana 87. Zakona o zastiti na radu (“SluZzbene novine Federacije BiH”,
broj: 79/20), utvrden je samo u odnosu na obavezu uskladivanja opéih akata sa
odredbama ovog zakona, te da se navedeni rok ne primjenjuje kada je u pitanju
provodenje postupka procjene rizika. S tim u vezi, poslodavci koji imaju opée
akte donesene u skladu sa prethodno vazeéim Zakonom o zastiti na radu
(»SluZbeni list SRBiH", broj: 22/90), ¢e obavezu iz &lana 87. navedenog zakona
izvrsSiti na nacin da ce isti uskladiti sa institutima iz Zakona o zaétiti na radu koji
ne podrazumijevaju prethodno provodenje procjene rizika, dok ¢e u narednom
periodu zapodeti sa pribavijanjem usluge procjene rizika i izrade akta o procjeni
rizika od strane ovladtenih organizacija, na osnovu kojeg ée u skladu sa
odredbom €lana 23. Zakona o zastiti na radu biti donesen interni akt o zastiti
na radu;

Opé¢i akt poslodavaca, koji ¢e biti uskladen na naprijed navedeni nadin,
primjenjivat ¢e se sve do dono$enja internog akta o zastiti na radu zasnovanog
na aktu o procjeni rizika, a koji ¢e u konacnici zamijeniti uskladeni opéi akt
poslodavca. Navedeno je zasnovano na prelaznim i zavrénim odredbama
Pravila o procjeni rizika (,SluZzbene novine Federacije BiH*, broj: 23/21), kojim
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takoder nije odreden rok za provodenje postupka procjene rizika kod
poslodavaca;

Procjenu rizika kod poslodavaca isklju¢ivo obavlja ovlastena organizacija koja
ima dozvolu Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za obavijanje te
vrste posla. Ovo iz razloga $to se u slu€aju procjene rizika radi o jednoj od vrsta
struénih poslova iz oblasti zastite na radu za koje se izdaje dozvola ovog
ministarstva, i to na osnovu ispunjenih organizacijskih, kadrovskih i tehnickih
uvjeta propisanih Pravilnikom o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene
organizacije za obavljanje strucnih poslova iz oblasti zastite na radu (,SluZbene
novine Federacije BiH*, broj: 23/21). S tim u vezi, poslodavac bi za svoje
potrebe mogao vrsiti procjenu rizika samo ukoliko posjeduje dozvolu ovog
ministarstva;

U skladu sa Zakonom o zaétiti na radu i Pravilima o procjeni rizika, procjena
rizika kod poslodavca se vrsi za svako radno mjesto i mjesto rada u radnoj
okolini. Navedeno podrazumijeva sistematizovana radna mjesta kod
poslodavca, bez obzira $to je na odredenim radnim mjestima predviden vedi
broj izvrdilaca;

S obzirom da se uvjeti radne sredine mogu razlikovati na razliéitim mjestima
rada, to ¢e ovladtena organizacija prilikom vr§enja procjene rizika biti u obavezi
da za svako od navedenih mjesta rada izvr§i procjenu rizika. Dakle, ukoliko se
poslovi istog radnog mjesta obavljaju od strane viSe izvrSilaca na razligitim
mjestima rada, ovlastena organizacija ¢e biti u obavezi da izvr§i procjenu rizika
za svako od navedenih mjesta rada;

Ukoliko se poslovi viSe radnih mjesta obavljaju na jednom mjestu rada, isto ée
se uzeti u obzir prilikom vrSenja procjene rizika, te ée se uslovi radne okoline
ispitivati u odnosu na jedno mjesto rada;

Ukoliko se na jednom mijestu rada obavljaju poslovi vi§e sistematizovanih
radnih mjesta koja po svojoj prirodi spadaju u istu grupu (npr. kancelarijski,
administrativni poslovi i sl), odnosno koja imaju iste rizike koji proizlaze iz
karakteristika tih radnih mjesta (slian opis poslova, ista vrsta sredstava rada
koja se koriste, isti nagin obavljanja poslova i sl), u tim sluéajevima ée se
procjena rizika vrsiti u odnosu na grupisana radna mjesta, s tim da bi u aktu o
procjeni rizika morao biti sadrZzan i naveden stepen procijenjenog rizika za
svako pojedinagno sistematizovano radno mjesto. Dakle, na onim radnim
mjestima koja podrazumijevaju iste uvjete za njihovo obavljanje (struéna
kvalifikacija, stepen struéne spreme), te koja imaju iste rizike koje proizlaze iz
prirode obavljanja poslova tih radnih mjesta, procjena rizika ¢e se se vrSiti na
nacin da ¢e se takva radna mjesta grupisati. Ukoliko se poslovi tih radnih mjesta
obavljaju na jednom mjestu rada, uslovi radne okoline ¢e se ispitivati na jednom
mjestu rada;

Ovo ministarstvo je u skladu sa ovlastenjem koje podrazumijeva nadzor nad
zakonitod¢u rada organizacija ve¢ izdalo odredene upute i instrukcije
ovlastenim organizacijama, posebno u dijelu koji se odnosi na nagin na koji se
u vezi sa pomenutom uslugom nastupa na trzi§tu rada prema poslodavcima.
Kada je u pitanju naéin na koji se formiraju cijene usluge procjene rizika
generalno, isticemo je navedenim instrukcijama posebno naglaseno da su
ovlastene organizacije duzne na trZi§tu nastupati u dobroj vjeri, ne
Zloupotrebljavajuéi svoju poziciju, te &injenicu da su poslodavci obavezni
pribaviti navedenu uslugu. Imajuéi u vidu da se ée procjena rizika u praktiénim
uvjetima razlikovati kod poslodavaca kod kojih, s obzirom na djelatnost



(administracija, obrazovne ustanove, bankarske usluge i sl), ne postoje izvori
veéeg broja opasnosti i Stetnosti, u odnosu na poslodavce u proizvodniji,
industriji i sl, ovladtenim organizacijama je data instrukcija da se navedeno
mora uzeti u obzir i prilikom odredivanja cijene pruzanja usluge. S tim u vezi,
usluga procjene rizika ne bi mogla podrazumijevati istu cijenu za poslove kod
kojih postoji povecan rizik, odnosno posebni uvjeti rada, u odnosu na poslove
kod kojih navedeni uvjeti rada ne postoje. S obzirom da postupak procjene
rizika podrazumijeva da se u okviru istog obavezno obavljaju pregledi i
ispitivanja fiziCkih, hemijskih i bioloSkih Stetnosti i mikroklime, to je navedeni
postupak obuhvaéen jednom uslugom koju poslodavac pribavija od ovlastene
organizacije, a koja bi usluga trebala biti obuhvacena jednom cijenom. S tim u
vezi, istiéemo da je ovlastenim organizacijama data instrukcija i u pogledu
nacina formiranja cijene navedenih usluga, na nadin da se radi o usluzi koja
mora biti obuhvaéena jednom cijenom.

Kada je u pitanju Va$ prijedlog za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti na radu, istiCemo da ée isti biti razmotren u narednom periodu, odnosno da ¢e
se navedena aktivnhost planirati prema Programu rada Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za naredni period.

Imajuéi u vidu navedeno, posebno nagla§avamo da je Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike radi pravilne i jedinstvene primjene navedenog zakona, Federalnoj i
kantonalnim upravama za inspekcijske poslove dostavilo preporuke za postupanje u
smislu roka za uskladivanje opéih akata poslodavca i nacina vr8enja postupka
procjene rizika, kako ne bi doSlo razli¢itog postupanja prema poslodavcima koji su
odgovorni za organizovanje poslova i provodenje mjera zastite sigurnosti i zdravlja na
radu. S tim u vezi, pored preporuka za postupanje koje su dostavijene Federalnoj i
kantonalnim upravama za inspekcijske poslove, ovo ministarstvo je obavilo i dodatne
konsultacije sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove, od koje smo
obavijesteni da su date preporuke dovoljno jasne za pravilnu i jedinstvenu primjenu,
te da se kao takve primjenjuju u praksi. Takoder, ovo ministarstvo je dana 28.10.2021.
godine, odrzalo i dodatni sastanak sa glavnim inspektorima i inspektorima rada i
zastite na radu iz Federalne, odnosno kantonalnih uprava za inspekcijske poslove, na
kojem je utvrdeno da su date preporuke nesporne za primjenu u praksi.
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