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UDRUZENJE POSLODAVACA FBIH
UL M.M. Baseskije broj 12
71000SARAJEVO

PREDMET: Inicijativa za izmjenu Zakona o vijeéu zaposlenika.

Postovani,

Obraéamo Vam se u vezi sa problemima sa kojima se ,KONZUM* d.o.o.
Sarajevo a sigumni smo i svi drugi poslodavci na teritoriji Federacije BiH susreéu u
pogledu primjene Zakona o radu i Zakona o vijeéu zaposlenika u radnim sudskim
postupcima, i to u dijelu koji se odnosi na otkaz ugovora o radu, odnosno u vezi
nedore¢enosti i kontradiktornosti navedenih propisa te nastaloj potrebi da se isti
izmijene i preciziraju kako ne bi dolazilo do razliéitih tumacenja i primjene istih na $tetu
poslodavaca.

Kao Sto vam je sigurno poznato, u praksi su neizbjeZne situacije da je
poslodavac prinuden da nekom zaposleniku izrekne mjeru otkaza ugovora o radu zbog
teze povrede radne duznosti jer je povreda takve prirode da ne bi bilo osnovano od
poslodavca da nastavi radni odnos.

Ukoliko taj zaposlenik nadleznom sudu podnese tuZbu za poniétenje odluke o
otkazu, teret dokazivanja za opravdanost takve odluke je na poslodavcu, §to samo po
sebi nije sporno, ali Sesto poslodavac pred nadieZznim sudom i ne dobije moguénost da
dokazuje postojanje opravdanih razloga za davanje otkaza nekom zaposleniku nego
se njegova odluka ponistava iz formalnih razloga.

Naime, sudska praksa odnosno sudovi na podrucju Federacije BiH su u sluaju
sporova povodom odluka o otkazu ugovora o radu zbog teZe povrede radne duZnosti
zauzeli stav da je prije donosenja odluke o otkazu ugovora o radu zbog tZe povrede
radne duznosti zaposleniku poslodavac duZan u svakom pojedinaénom sluéaju
konsultirati vijeée zaposlenika u skladu sa odredbom élana 23. stav 1. alineja 3.
Zakona o vijeéu zaposlenika (Sluzbene novine FBiH broj 32/03 i 33/06) te sudovi
redovno ponistavaju odluke o otkazu i zaposlenike vraéaju na posao ako se utvrdi da
poslodavac nije konsultirao vije¢e zaposlenika o namjeravanoj odluci, dakle iskljuéivo
iz formalnih razloga i bez upustanja u postojanje opravdanosti odluke o otkazu tj. bez
obzira 8to je zaposlenik pocinio takvu povredu radne duZnosti koja ne opravdava
nastavak radnog odnosa i bez obzira $to je poslodavac ispostovao sve zakonske
odredbe u pogledu davanja otkaza ugovora o radu, potev od postupka utvrdivanja
povrede radne duznosti, provodenja disciplinskog postupka i davanja zaposleniku
prava na odbranu do pribavljanja misljenja sindikatau za to zakonom predvidenim
sluéajevima.

Pri tome sudovi svjesno zanemaruju da je naprijed citranom odredbom Zakona
o vije¢u zaposlenika utvrdeno da ,prije donosenja odiuke znagajne za prava i



interese uposlenika poslodavac se obvezno konzultira sa vijeéem zaposlenika o
namjeravano] odluci, a naroéito kada se radi, izmedu ostalog, o planu
zaposljavanja, premjestaju i otkazu”, ali da istom nije precizirano o kojoj vrsti otkaza
se radi.

Ako ovu odredbu dovedemo u vezi sa odredbom élana 24. istog zakona, kojom
je utvrdeno da ,Podaci 0 namjeravanoj odluci iz lanka 23. ovog Zakona dostavijaju se
vijeéu uposlenika najmanje 30 dana prije dono$enja odluke.”, kao i &lanom 89. Zakona
o radu (SluZbene novine Federacije BiH br. 43/99, 32/00 i 29/03), kojim je propisano
da ,Ugovor o radu, u sluéaju iz &l. 88. i 88a. ovog Zakona moZe se otkazati u roku od
15 dana od dana saznanja za cinjenice zbog kojih se daje otkaz’ jasno je da se takvim
tumadenjem citirane odredbe poslodavac dovodi u podreden i neravnopravan poloZaj
jer se odluka o otkazu u skladu sa élanom 89. Zakona o radu donosi u prekluzivnom
roku od 15 dana od dana saznanja za ¢&injenicu povrede radne duZnosti a Zakonom o
vijeCu zaposlenika je propisano da se podaci o namjeravanoj odluci dostavijaju
najmanje 30 dana prije donosenja odluke, $to je u koliziji i neprovodivo u praksi.

S obzirom da je odluka koja je donesena bez konsultacija sa vijeéem
zaposlenika na osnovu clana 25. Zakona o vijeéu zaposlenika nitava, iz ovog bi
proizilazilo da je i svaka odluka koja nije dostavljena vije¢u zaposienika najmanje 30
dana prije njenog donoSenja, takoder nistava, jer nedostavljanje odluke i
nedostavljanje odluke u propisanom roku proizvodi isto pravno dejstvo, pa se s
pravom postavija pitanje na koji nagin poslodavac moze sprijeciti da njegova odluka o
otkazu bude niStava, bilo zbog nedostavijanja ili zbog neblagovremnog dostavljanja
podataka o namjeri donoSenja ste na konsultacije vije¢u zaposlenika najmanje 30
dana prije njenog donosenja.

Imajuéi u vidu da je tumadenje citirane odredbe po kojem poslodavac koji
namjerava otkazati ugovor o radu iz razloga utvrdenih ¢lanom 88. Zakona o radu mora
obaviti konsultacije sa vijeéem zaposlenika o namjeravanoj odluci prije isteka roka od
15 dana od dana saznanja za Cinjenicu zbog koje se daje otkaz neuskladivo sa rokom
od 30 dana, koliko je propisano Zakonom o vijecu zaposlenika, ,KONZUM" d.o.o.
Sarajevo je podnio upit nadleznom Ministarstvu rada i socijalne politike te traZio
zvanicnu informaciju i pojaSnjenje o tome da li se odredba &lana 23. Zakona o vijeéu
zaposlenika odnosi i na odluke o otkazu ugovora o radu zbog teZe povrede radne
duznosti ili je ista predvidena iskijutivo za slu¢ajeve kod kojih ne postoji krivica
zaposlenika za otkaz od strane posiodavca | kod Kkojih poslodavac moze
blagovremeno konzultirati vijeée sindikata o svom planu zaposljavanja, premjestaju i
otkazu, kao Sto je sluaj sa obavezom konsultiranja vije¢a zaposlenika u skladu sa
odredbom &iana 99. stav 1. Zakona o radu, kojom je predvideno da ta obaveza
zapocinje najmanje 30 dana prije davanja obavijesti o otkazu zaposlenicima na koje se
obavijest odnosi.

~KONZUM" d.o.o. Sarajevo je istovremeno podnio Parlamentu Federacije BiH i
inicijativu za autentitno tumadenje odredbi Zakona o vije¢u zaposlenika te je u toku
postupak pred Parlamentom FBiH po tom pitanju.

U meduvremenu je i Federalno ministarstvo rada i socijalne politike Parlamentu
Federacije BiH dostavilo svoje mislijenje o na$oj inicijativi te vam isto dostavljamo u
prilogu ovog dopisa.

Kao 8to mozete vidjeti iz prilozenog mislienja, Federalno ministarstvo smatra
da se citirana odredba &lana 23. Zakona o vijeéu zaposlenika ne odnosi na otkaz
ugovora o radu zbog teZe povrede radne duznosti te je podrZalo inicajitivu ,KONZUM*
d.o.o. Sarajevo za donosenje autenticnog tumacenja od strane Parlamenta Federacije
BiH.

Sigurni smo da da su i drugi poslodavci u jednakoj mjeri pogodeni ovom
kontradiktorno§céu i neuskladeno$cu vazecih propisa pa je jasno je da bi od promjene



Zakona o vijeéu zaposlenika u dijelu koji se odnosi na obavezu konsultiranja istog prije
svake odluke o otkazu veliki broj privrednih subjekata imao neposredne koristi jer ne bi
dolazili u situacije da moraju vratiti na posao nekog zaposlenika koji je svojim
ponasanjem i odnosom prema poslu, poslodavcu, poslovnim partnerima i radnim
kolegama unistio svaki osnov za nastavka radnog odnosa.

Stoga Vas molimo da zajedno uéinimo sve $to je u Nasoj moéi da podrzimo
inicijativu ,KONZUM® d.o.0. Sarajevo kao i da pokrenete inicijativu na Ekonomsko-
socijalnom vijeéu prema Vladi Federacije BiH i Parlamentu Federacije BiH u cilju
izmjene odnosno preciziranja sporne odredbe Zakona o vijeéu zaposlenika, /ili
ishodovanje autentiénog tumagenje Predstavnitkog doma.

Mislimo da je ovo pitanje jako interesantno i znagajano za sve posiodavce, i u
nasem interesu je da se ovo pitanje povoljno rijesi po sve poslodavce, te Vas molimo
da nas obavijestite 0 mjerama i radnjama koje ste poduzeli.

U sluéaju potrebe za dodatnim pojasnjenjima ili zbog drugih razloga povodom
ovog pitanja molimo Vas da kontaktirate naseg zaposlenika HodzZi¢ Kenana na broj:
063/284 — 189 i 033/754 — 218.

S postovanjem,

Sarajevo, 01.07.2014. godine Za ,KONZUM' d.0.0. Sarajevo:

Prilog:

Dopis Predstavni¢kog doma Federalnog parlamenta broj: 01/c — 02 — 587/14
od 10.06.2014.g.






